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A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNIVERSIDAD

1) La primera iniciativa de creacion de una Universidad en nuestro pais; se debi6 al

Presb. Damaso A. Larrafiaga. En su caracter de senador de nuestra primera-legislatura,

promovié su sancion parlamentaria, la cual fue aprobada el 8 de junio de 183 - :

2) EI 27 de mayo de 1838 el Presidente Manuel Oribe a5|gnopor decreto, a la
denominada en sus comienzos “Casa de Estudios Generales”, el caréctér,_d_é Univérsidad
Mayor de la Republica. Asimismo, promovié una iniciativa de ley 6rgénica v;ﬁhiv'érsitaria, cuya
consideracién parlamentaria se postergdé ante el advenimiento de la guérfé’ Ciiiil de 1839 a
1851, impidiendo su funcionamiento.- i

3) El 18 de julio de 1849 el Pte. Joaquin Suérez, inaugura solemnemente Ia}nueva—
Enstalacic’m de la Universidad de la Republica.-

4) La consagracion constitucional de la autonomia universitaria se incluyé en la
Constitucién Nacional de 1918, la que otorgd a la Universidad de la Republica la calidad de
Ente Auténomo. Efectivamente, el Art. 100 establecié: “Los diversos servicios que constituyen
el dominio industrial del Estado, la instruccién superior, secundaria y primaria, la asistencia y la
higiene publicas, serén administrados por Consejos Auténomos”.-

5) El 31 de enero de 1957 el Parlamento aprueba la Ley de Presupuesto Nacional.
Dicha norma confiere lo que en la oportunidad se denominé: “autonomia universitaria
presupuestal’. Dicha norma otorga a los entes de ensefianza la formulacién de sus proyectos
de presupuesto, simplemente por partidas “globales” o totales de sueldos y gastos, lo que
permitié disponer de los recursos dentro de esas partidas como se estimare mas conveniente.
Cabe precisar que con anterioridad a esta ley existian planillas descriptivas que formaban el
Presupuesto General g, incluido en éste, el de la Universidad de la Republica.-

Por otra parte, dicha ley permitia el traspaso de economias de un ejercicio al del afio

siguiente, solucién adoptada posteriormente en la Ley Organica de 1958 (Arts. 23 y 24).-



El 15 de octubre de 1958, se aprob6 el proyecto de ley elevado por la Universidad de
la Republica, con escasas modiﬁcacionés, Iuegb de intensas y violentaé movilizaciones
estudiantiles.-

En ella se vieron recogidos los principios de autonomia univers,ii;fié,: c':ogob'ierno,
libertad de catedra y de opinién, entre otros, que se vieron afectados por Iag griSiS»ecoﬁérhicas
e institucionales, a nivel nacional y regional, en las décadas posteriores a 195:‘8/___ _

B) CONCEPTO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA "

1) El concepto de “autonomia” se vincula estrechamente con vlq.s" ponceptos de
“centralizacién” y “descentralizaciéon” de la autoridad o el poder publico.- |

2) Centralizar significa: “reunir o concentrar la autoridad en el G‘obfemo supremo”.
T:Descentralizar, por su parte implica la transferencia a diversos entes o entidades del Estado de
una parte de la autoridad que antes ejercia el Gobierno supremo del Estado.-

3) Estos conceptos se vinculan directamente con las tres funciones clasicas del
Gobierno de un Estado: la legislativa, la administrativa y la jurisdiccional.-

4) El presente analisis tiene por objeto el estudio de la descentralizacion que opera
en el ambito de la Administracioén y que tiene por objeto a la funcién administrativa que es la
funcién que ejerce la Universidad.-

C) CONCEPTO DE FUNCION ADMINISTRATIVA

1) La norma constitucional y legal ha otorgado a la Universidad de la Republica,
poderes de descentralizacion, esto es, poderes de administracion para ejercer la funcion
administrativa.-

2) Lo esencial de la funcién administrativa es la finalidad de llevar concretamente a
los hechos, los cometidos del Estado que requieren ejecucion material, permitiendo traducir en
hechos los mandatos contenidos en las normas, en cuanto necesitan ejecuciéon material. —

3) Por tanto, la funcién administrativa es definida como “/a actividad del Estado que
tiene por objeto la realizacién de cometidos estatales en cuanto requieren ejecucion practica,

mediante actos juridicos y operaciones materiales” -



4) Como consecuencia de los nuevos cometidos que fue asumiendo el Estado a lo
largo de su evolucion histérica, el Poder Ejecutivo entregd paulatinamente sus poderes de
administracién a otros 6rganos estatales. Dicho desprendimiento se efectu6 gradualmente, en
un proceso de descentralizacion, que consistia en el traspaso de poderes de administracion
desde el Gobierno Central a los 6rganos descentralizados, y su correspondiente control.-

o) Existen asimismo diversos grados de descentralizacion. Cuando se alcanza la
mayor amplitud en la transferencia de poderes de administracion, y el 6rgano que recibe dichos
poderes adquiere personalidad juridica propia (diversa del “Estado” considerado en sentido
estricto) la descentralizacién administrativa alcanza su mayor grado que se denomina
“autonomia”.-

6) En relacién a la autonomia en el ambito de la Universidad de la Replblica; el Dr.

{

Horacio CASINELLI MUNOZ sefiala que la misma esta constituida por los cometidos de la

Universidad, distinguiendo dos tipos de cometidos: a) los recogidos en la Constitucion: aquellos

que histéricamente estan ligados a la idea de Universidad: esto es, la ensefianza superior, la
investigacion cientifica, la extensién cultural, la colacién de grados y la habilitacion para el

ejercicio de profesiones cientificas; y b) cometidos contingentes que corresponden a aquellos

cometidos que le confiere la ley sancionada por mayoria absoluta del total de componentes de
cada camara, y con audiencia de la Universidad de la Republica ante las Comisiones
Parlamentarias en la elaboracion de proyectos de ley que la comprendan.- |

7) Este prestigioso jurista manifiesta que la autonomia del ente universitario se
expresa a través de su Consejo Directivo Auténomo que es quien lo rige que tiene la atribucién
de dictar sus propias normas en la materia de su competencia mediante ORDENANZAS.-

Las ordenanzas constituyen actos normativos auténomos que expresan una voluntad
ﬁormativa fundada en la propia apreciacion del interés pablico.-

a) Los Entes Auténomos carecen de 6rganos legislativos, por lo que formalmente sus
ordenanzas son actos administrativos pero no configuran la modalidad de funcién

administrativa conocida como funcién ejecutiva y pueden por ende regular su materia.-



b) Estrechamente vinculado al téma se halla el PRINCIPIO DE ESPECIALIZACION
- DEL ENTE.-

Este principio atafie a la delimitacion de competencia normativa entre el Estado

Central y el Ente Auténomo: representa una materia en que la ley no‘puede inq_res’arl

asegurando de este modo, que en ese dmbito no hay mas limites al ejercicio de la-autonomia

normativa, que los determinados directamente en la Constitucion. Por ej. una ley no puede

regular el contenido de los planes de estudios, las formas de evaluacion del.h:é‘ﬁr'endi'zaje, etc.
situacion que seria inconstitucional por violacién de la especializacién de la Uvﬁi:ye(ér_’sidad.-

Los Dres. Jiménez de Aréchaga y Juan Andrés Ramirez desarrollaron'el_, concepto de
especializacion del ente como limite a la potestad legislativa del Estado Central; es la
é:ontrapartida del principio de especialidad de las personas juridicas, el cual implicé la limitacion
de la actuacion del ente autébnomo al ambito de sus cometidos constitucionales o legales.-

En materia de planes de estudio Ia ley atribuye esa facultad a la Universidad de lé
Republica (Ley Organica Universitaria, Art. 22), en lo que constituye un tema propio de la
especializacion del ente a que hace alusion el Art. 204 de la Constitucién. El principio de
especialidad (Art. 190 de la Constitucién), actia contra la libertad del ente, en la medida que
éste no puede realizar actos fuera de su especialidad. En cambio el Art. 204 de la Constitucion
opera a favor del ente ya que la ley debe respetar la especializacion del mismo. -

La Universidad de la Republica esta exenta del control del Estado Central previsto en
el Art. 197 de la Constitucion. No asi sobre otras especies de Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados, donde ejerce un control de legalidad y conveniencia de la gestion y de los
actos de sus Directorios. En éstos interviene el Poder Ejecutivo y la Camara de Senadores. En
definitiva los servicios docentes estatales comparten con los Gobiernos Departamentales Ia
situacion de autonomia politica respecto del Estado Central.-

No existe potestad tributaria autonoma en cuanto, la Universidad de la Republica
aparece como un Inciso del Presupuesto Nacional y sus recursos tributarios son asignados por

la ley.



Ciertamente valoradas, son las apreciaciones efectuadas por el Dr. Horacio
CASINELLI MUNOZ, quien manifiesta: ”... la necesidad de una universidad auténoma que
permita el diagnéstico e investigacién de los problemas nacionales con autoridad moral y
cientifica e independencia de criterio, para que sus contribuciones al esclarecimiento de los
problemas de interés general no sean falseadas por conveniencias de partido. La Universidad
de /é Republica ha de servir para la conservacién - de valores permanentes ante los
entusiasmos cambiantes del gobiemo o de la opinién publica, y ha de servir para la
introduccién de nuevas ideas y la creacién de nuevos aportes a la comunidad con respaldo
cientifico, ante la inercia conservadora del gobierno o de la opinién publica’ -

D) DISPOSICIONES RELATIVAS A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

‘? 1) Corresponde previamente aportar una definicion respecto de lo que es un Ente
Auténomo. En tal sentido, podemos sefalar que: “son personas publicas estatales que tienen a
Su cargo determinados servicios de carédcter nacional y estan dirigidos por Consejos o
Directores Generales que poseen plenos poderes de administracion y actuan con autonomia,
bajo cierto contralor de las autoridades nacionales" -

2) La Universidad de la Republica “tendra a su cargo la ensefianza publica superior
en todos los planos de la cultura, la ensefianza artistica, la habilitacién para el ejercicio de las
profesiones cientificas y el ejercicio de las demés funciones que la ley encomiende”. (Art. 2° de
la Ley Organica).-

3) La Constitucion Nacional vigente dispone en su Art. 202: "La ensefianza Publica

Superior, Secundaria, Primaria, Normal, Industrial y Artistica, seran reqgidas por uno o mas

Consejos Directivos Auténomos" (el destacado es propio).-

4) Por su parte, el Art. 204 de la Constitucién establece: "Los Consejos Directivos
tendran los cometidos y atribuciones que determinara la ley sancionada por mayoria absoluta
de votos del total de componentes de cada Camara". -

5) Estas disposiciones constitucionales han sido recogidas en su Ley Organica

respetando el principio autonémico. A estos efectos, nos remitimos a lo preceptuado por los



Arts. 10.y 50. de la ley N° 12.549, de 29 de octubre de 1958, los cuales consagran, el primero
de los citados, su caracter de persona jL.Jrridica publica que funcionara corﬁo énte Autc')nomp
(consagrado también en los Arts. 24, 188 y 191 de la Constitucion), en-"tanta’;;el Segund<;
consagra que la misma se desenvolvera en todos los aspectos de su actuvndad ic_:on la mas
amplia autonomia.- : |
| 6) Como Ente Auténomo cumple los cometidos que expresa o implicitamente le

asigna el Derecho, designados con el nombre de "Fines de la l.j:iversidad“. e

El Art. 2° de la Ley Organica expresa: "La Uni

rsidad te_nggaa su_cargo la
ensefianza publica superior en todos los planos de la cultura, la enseﬁanzé artistica, la
habilitacién para el ejercicio de las profesiones cientificas y el ejercicio de las demas funciones
/ que la ley encomiende” (el subrayado es propio).-
Tal como expresan los Dres. Justino JIMENEZ DE ARECHAGA y SAYAGUEZ
LASO: “administrar un servicio supone también dirigirio”.-
La direccién de un servicio consiste en "la autodeterminacion de Ié politica del
servicio, sus modos de ejecucion y los objetivos hacia los cuales debe dirigirse, dentro de los
limites del texto constitucional y de Ia ley’.-

Para el cumplimiento de sus fines, la Universidad ejerce plenamente la potestad

administrativa reglamentaria, dicta los reglamentos o conjuntos de normas necesarios para la

organizacion y funcionamiento de sus servicios (“ordenanzas") y para que pueda realizar todos
los actos juridicos (actos unilaterales, contratos) y las operaciones materiales encaminadas a
realizar sus cometidos.-

Establece por si misma el Estatuto de sus funcionarios con arreglo a las bases
contenidas en los Articulos 58 a 61 de la Constitucion; recogidos en el Art. 21 de la Ley
Organica.-

Elabora por si los planes de estudio y establece los titulos y certificados de estudio;
establece las condiciones de admisién y de revalida de titulos profesionales y certificados de

estudio extranjeros; designa por si sola a todos los funcionarios docentes, técnicos,



administrativos, de servicio u otros, y ejerce sdbre ellos las poteétades disciplinarias, pudiendo
destituirlos respetando las garantias que establece la propia Ley Organica en su Art. 51, v
oyendo previamente a la Oficina Nacional de Servicio Civil. Posee, en fin, la Universidad de la
' Republica plena autonomia para adquirir y enajenar (vender, donar, hipotecar, prendar) bienes

muebles e inmuebles. -
En su Ley Organica, de acuerdo a lo dispuesto por los Arts. 20, 21 y 22 se

establecen expresamente el conjunto de poderes de administracion que se le asignan al

Consejo Directivo Central. Los Arts. 39, 40 y 42 regulan las potestades de Consejos Directivos

y de Decanos de Facultades. Los Arts. 48 a 51, hacen referencia a la potestad conferida al

Consejo Directivo Central de dictar el estatuto de sus funcionarios.-

Respecto del Reglamento Organico, conforme a lo dispuesto por el Art. 168, num. 4°
de la Constitucion, la mayoria de las leyes organicas de los entes han establecido la potestad
reglamentaria del Poder Ejecutivo y su sancion corresponde a éste a propuesta del ente.-

En el caso de la Universidad de la Republica y de acuerdo a la Ley Organica, esta

potestad es del propio ente; ya que establece que puede resolver la creacion, supresion, fusion

o _divisiébn de Facultades (Art. 21 lit. "g"). Asimismo y como los demas entes dicta su

reglamento interno.- Materialmente, el ejercicio de funcién administrativa (actos individuales:

actos-condicion y actos subjetivos) y de funcion legislativa (actos-regla: reglamentos) es una
consecuencia forzosa de la autonomia.-

Los Arts. 44 a 47 contienen normas relativas al patrimonio de la Universidad de la
Republica e ingresos financieros de la misma.-

La Universidad posee autonomia respecto de la designacion de funcionarios en
cargos presupuestados, asi como la de su contratacion, sin perjuicio de tener presente el
pronunciamiento previo de la Oficina Nacional de Servicio Civil, 6rgano estatal que provee los
funcionarios solicitados por el mecanismo de redistribucion de funcionarios excedentes
provenientes de otras entidades estatales y sin perjuicio de las excepciones al régimen general

que le otorga la ley. Ej: Hospital de Clinicas.-



REGIMEN FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA: El mismo esta

establecido en el Art. 44 de la Ley Organica. Su presupuesto estd comprendido dentro del
~ previsto por el art. 220 de la Constitucion; siendo sus recursos los provenientes de los ingresos

- generales del Estado, pues los servicios que brinda son gratuitos. La Universidad administra en

forma_auténoma sus recursos financieros, en su caracter de persona juridica publica,

integrando su patrimonio el conjunto de bienes muebles e inmuebles, créditos y obligaciones.-

El Art. 23 de la Ley Organica determina que los proyectos de presupuesto sean
elaborados por cada Consejo de Facultad; siendo remitidos al CONSEJO DIRECTIVO
CENTRAL que elabora las modificaciones que estime pertinentes, remitiéndolo luego-al Poder
Ejecutivo en caracter de proyecto final de presupuesto universitario. El Poder Ejecutivo puede
| introducir las modificaciones que estime pertinentes y remite ambos proyectos al Poder
Legislativo, esto es, el proyecto original del ente universitario y el elaborado por aqqel‘,
formando parte del Presupuesto General .-

El Presupuesto Nacional rige todo el periodo de gobierno, siendo presentado al
Poder Legislativo previo asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto dentro
de los seis primeros meses de ejercicio. Sin perjuicio, en forma anual se presenta la rendicion
de cuentas y balance del ejercicio (Art. 24 de la Ley Orgénica).- |

Es en este momento en que el C#+&: p’uede proponer las modificaciones que
estime indispensables en sus presupuestos de sueldos, gastos e inversiones.-

LIMITES A LA AUTONOMIA DE ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD: Rige eﬁ
materia de recursos financieros el principio de que no se puede ordenar un gasto si
previamente no existé disponibilidad de crédito.-

E) CONTRALOR DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas ejerce un contralor de legalidad de los gastos que ordena la

Universidad con cargo a los créditos que cada ley de presupuesto o de rendicion de cuentas le

asignan. No efectia un contralor respecto a la oportunidad o conveniencia, formula



observaciones, denuncia irregularidades en el manejo de fondos publicos e infracciones a las
leyes de presupuesto y contabilidad.-

La autonomia de administracion encuentra sus limites en aquellos que emanan de la
propia ley de presupuesto, rendiciones de cuentas y normas legales y reglamentarias que
regulan el proceso del gasto publico.-

F) ANALISIS DEL ART. 205 DE LA CONSTITUCION DE 1967:

Especial consideracién merece el Art. 205 de la Constitucién, por cuanto establece
que se aplicaran "en lo pertinente" a los servicios de ensefanza los articulos que se incluyen
en él.-

De acuerdo a una definicién de lo que es "lo pertinente", segun el Diccionario de la
Academia Espariola significa "perteneciente a una cosa"(primera acepcion). "Dicese de
lo que viene a propésito" (segunda acepcién). "Conducente o concerniente al pleito" (tercera
acepcion, de uso forense).-

El Art. 205 de la Constitucién esta ubicado en el Cap. Il, Seccién Xl de la misma.

Regula especificamente a los Entes Auténomos de Ensenanza y establece la aplicacion de
determinados articulos del Capitulo 1 de dicha Seccién (referida a los Entes Auténomos en
general) sdlo en caso de que puedan referirse a algo perteneciente a los Entes Auténomos de
Ensenanza, procediendo con un carécter restrictivo respecto de su aplicabilidad. Esto es: los
Articulos 189, 190, 191, 192, 193, 194, 198 (incisos 1ero. y 2do), 200 y 201.

COMENTARIO FINAL

La Universidad de la Republica posee autonomia, consagrada a nivel constitucional y
legal, lo cual le permite garantizar el cumplimiento de sus fines. Sus condiciones, leyes y
procedimientos aseguran la transparencia en su gestién, asi como la demostracién de sus

logros y respuestas a los requerimientos de los diversos sectores sociales y econdémicos de

nuestro pais.
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