(Por qué Uruguay tuvo una evaluacion “aceptable” a
nivel internacional en el combate al lavado?

El Gafilat dio a Uruguay una evaluaciéon de “aceptable” a nivel general en el combate al lavado de
activos y financiamiento al terrorismo que le permite quedar fuera de las listas “negra” y “gris”.

Sabado, 07 Diciembre 2019

El XL Pleno del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (Gafilat), aprob6 el Informe de
Evaluacion Mutua del sistema nacional de combate al lavado de activos y financiamiento del terrorismo
uruguayo”, indic6é un comunicado de la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo (Senaclaft).

En di&logo con El Pais desde Pert (donde el gobierno uruguayo defendio la evaluacion), el titular de la
Senaclaft, Daniel Espinosa sefial6 que “la primera conclusion es que
los resultados de la evaluacién nos permiten quedar fuera de las listas
de paises no cooperadores” en el combate al lavado de activos y
financiamiento al terrorismo, comunmente llamadas “lista negra” y

“lista gris”.

Actualmente en la “lista negra” estan Irdn y Corea del Norte y en la
“lista gris” estan Bahamas, Botswana, Camboya, Etiopia, Ghana,
Pakistan, Panam@, Sri Lanka, Siria, Trinidad y Tobago, Tunez y
Yemen.

Como parte de la cuarta ronda de inspeccion entre pares, los técnicos
del Gafilat estuvieron en Uruguay entre el 5y el 17 de mayo. Tuvieron 42 reuniones y mantuvieron
contactos con 110 personas del sector publico y otras 70 del &mbito privado, estas Ultimas todas de sectores
que estan obligados a reportar operaciones sospechosas de lavado (como bancos, corredores de bolsa,
inmobiliarias, grupos de profesionales como abogados y escribanos, y usuarios de zonas francas, entre
otros). Luego produjeron un primer borrador, el gobierno uruguayo hizo sus descargos y ahora se emiti6 el
informe final.

Este informe a nivel general es “una evaluacién aceptable” en cuanto a que “el pais ha avanzado en todos los
planos, pero en materia de efectividad nos marca algunas areas de atencion en las que tenemos que mejorar.
La evaluacion tiene un seguimiento anual con Gafilat porque el pais va haciendo reportes para mostrar los
avances”, asegur6 Espinosa a El Pais.

Ahora el informe serd sometido a una revisién de calidad y consistencia que realizard el Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI), que marca el estandar en la materia, y se publicara en febrero de 2020.

Para Espinosa “tenemos cumplimientos técnicos excelentes. Esto es tener las normas y reglamentos
adecuados a las 40 recomendaciones” del GAFI que “guian los estandares internacionales”.

“En cumplimiento técnico tenemos probablemente las mejores calificaciones de todo Gafilat”, asegurd el
jerarca.
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La “otra parte de la evaluacion, que es la efectividad (en el cumplimiento de esa normativa) tenemos
observaciones, tenemos en general todo con una calificacion de moderado”, explico Espinosa. Ahi “tenemos
aspectos para mejorar en varios puntos”, agrego.

El abogado especializado en prevencion del lavado de activos Leonardo Costa dijo a El Pais que en la parte
que se evalua la legislacion en la materia, Uruguay obtuvo un “mayormente cumplido” que implica que solo
existen “diferencias menores”. En tanto, en los 11 items de evaluacién acerca de como funciona en la
practica esa legislacion, Uruguay obtuvo un cumplimiento “moderado”.

Ahora, ¢en qué aspectos el Gafilat hizo observaciones? “Por ejemplo, hay observaciones en cuanto a los
recursos que tiene la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) del Banco Central”, que es la
que se encarga de evaluar los reportes de operaciones sospechosas de lavado y de hacer “inteligencia”
financiera, afirmo el titular de la Senaclaft.

“Se considera que es muy bueno el trabajo, pero para hacer mas andlisis e inteligencia” se requieren mas
recursos, afiadio.

Otro aspecto a mejorar es la “cantidad de casos judiciales de lavado y decomisos, estamos en un nivel
moderado”, indicé Espinosa. En 2018 hubo 782 reportes y ocho investigaciones de oficio de la UIAF. Pero
solamente hubo nueve casos puestos en conocimiento de la Justicia.

El otro punto con observaciones es “el financiamiento al terrorismo” ya que “la ley (para su combate) fue
aprobada practicamente en la semana que estuvieron los evaluadores” y “ahi no se pudo probar la
efectividad de una norma que estaba recién aprobada”, expresd Espinosa. “La observacion es en cuanto a
desarrollar lo que se aprobd en la ley”, agrego.

El titular de la Senaclaft dijo que en cuanto a los sujetos obligados a reportar “el informe reconoce que en el
sector financiero estd mucho mas asentado” el combate porque “hace mas afios que estan trabajando,
conocen mucho mejor el riesgo, sus obligaciones” mientras que “en el sector no financiero observan que hay
disparidad en los distintos tipos de sujetos obligados”.

“Por ejemplo, los escribanos que estdn hace més tiempo (como sujetos obligados) tienen un nivel superior
de cumplimiento gue otros como las instituciones sin fines de lucro (clubes deportivos, iglesias, ONG, etc.)
que estan en una etapa inicial”, explic6. “Ahi también hay recomendaciones de que hay que mejorar el
cumplimiento y el conocimiento del riesgo y de las obligaciones de estos sujetos no financieros”, agrego.

“A pesar que hubo en los tltimos afios hubo un aumento en los reportes de operaciones sospechosas, igual
el sector no financiero tiene determinados sujetos obligados que no han reportado lo suficiente” y “el
informe recomienda trabajar con esos sectores para que incrementen los reportes”, concluyd Espinosa.

La delegacion uruguaya

La delegacion de Uruguay en Peru se conformo para “defender los resultados en determinadas areas que
sabiamos iban a ser puntos de discusion”, dijo Espinosa. Estuvo compuesta por el Fiscal de Corte Jorge
Diaz, el superintendente de Servicios Financieros del Banco Central (BCU) Juan Pedro Cantera, el gerente
de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) del BCU Néstor Lopez, el integrante de la UIAF
Fernando Fuentes, la titular de la Auditoria Interna de la Nacion (AIN) Maria del Carmen Rua, la
coordinadora de la Division de Estudios Técnicos de la AIN Inés Cobas, el director de Juridica del
Ministerio de Economia y Finanzas Ricardo Perez Blanco y por la Senaclaft (ademas de Espinosa) Danubio
Cruz, Maria Laura Lucchi y Fernanda Gonzalez.
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