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RESUMEN

El articulo presenta de manera sucinta los resultados de la disertacion de maestria La Idea
de Seguridad Continental: Una andlisis de los Planes Dignidad, Colombia y Puebla-
Panama. Centrada en la Optica de la Historia del Tiempo Presente, consistio en analizar la
evolucion de las politicas de seguridad continental en América durante la segunda mitad del
siglo XX, la elaboracion de un nuevo momento desde el final de la Guerra Fria que se
encuentra, todavia, en vigor en €l inicio del siglo XXI. Paraeso se observalarelacion entre
la idea de ‘Seguridad Continental’ y los Ilamados Planes de Cooperacién Internacional,
firmados a fines de la década de 90. Planes firmados en el dmbito bilateral, buscando la
Integracion Econdémicay la resolucion de problemas como e combate al narcotréfico y a
terrorismo, la preservacion de la naturaleza, la contencion de la migracion latino-americana
y caribefia para los EUA. La observacion adoptada extrapola el carécter nacional, optase
por un andlisis en el @mbito macro-regional. Sus consecuencias tienen ocasionado cambios
en las relaciones interamericanas y apuntado un nuevo escenario en las relaciones del

continente.



LA INTERNACIONALIZACION DEL CONTINENTE

Jacques de Novion®

Este articulo es resultado de lainvestigacion que origind la disertacion de maestria—
La Idea de Seguridad Continental: Una andisis de los Planes Dignidad, Colombia y
Puebla-Panamé&”. El objetivo de esta investigacion es la relacion entre la idea de la
‘Seguridad Continental’ y los llamados Planes de Cooperacion Internacional, firmados a
fines de la década de los 90. Politicas Bilaterales que involucraron a gobierno de los
Estados Unidos de América (EUA) con los gobiernos de Boliviay de Colombia, bien como
las relaciones entre los gobiernos de América Central y el gobierno mexicano, este ya
relacionado a los acuerdos entre México-EUA previstos en € Tratado de Libre Comercio
(TLCA).

La disertacion presentd modificaciones desde su concepcion como proyecto hasta su
elaboracion final. En un primer momento, cuando de la conclusion de la especializacion en
Bioética®, parecia que el caso del Plan Colombia todavia presentaba cuestiones no aclaradas
de forma satisfactoria en relacion con sus impactos en la region. En ese momento pensaba
ser el tema de la ‘Internacionalizacion de la Amazonia la cuestion central no muy claraen
los intereses de Plan Colombia. La realidad colombiana y las politicas resultantes de su
implementacién ocasionaban un mal estar que aparentaba ser demasiado simple. Un
conjunto de preguntas se mantenia sin respuestas. De esta forma, se consolida un proyecto
de investigacion, presentado al proceso de seleccion para la maestria, donde se busca

investigar las politicas bilaterales y laidea de ‘ Internacionalizacion de la Amazonia .

! Maestria en Historia de las | deas de |as Relaciones I nternacionales de América Latinay Caribe.

2 Disertacion defendida frente a banca publica, compuesta por el Profesor Doctor y Senador de la Republica
Cristovam Buarque, € Profesor Doctor Estevao Chaves de Rezende Martins y la orientadora Profesora
Doctora Geralda Dias Aparecida. Realizada en las dependencias del Departamento de Historiade la
Universidad de Brasilia, 03/08/2005.

% Ademés del nombre TLC se encuentran otras denominaciones para esta politica, como ALCAN — Areade
Libre Comercio de Américadel Norte —, 0 NAFTA — denominacion en ingles para ALCAN.

4 Monografia de Especializacion en Bioética— Eticay Resistencia Popular Armada Frente la Intolerancia de
laViolencia Social: Una andice del Plan Colombiay de las FARC-EP — realizada en coautoria con Luis
Cléaudio R. H. de Moura. Nucleo de Estudos e Pesquisas em Bioética (NEPeB) Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares (CEAM) Universidade de Brasilia. Defendida en febrero de 2002.



En un segundo momento, ya efectivamente como aluno del posgrado, este proyecto
empieza a sufrir modificaciones. Con las frecuentes discusiones y lecturas descubro que la
idea de la ‘Internacionalizacion de la Amazonia no seria el objeto central de esta
investigacion, y s la idea de la ‘Seguridad Continental’. Frente a esa constatacion,

comienzo el levantamiento bibliogréfico necesario paratratar €l tema.

La idea de Seguridad Continental

El temade la‘ Seguridad Continental’ presenta distintos momentos y doctrinas en el
breve® y sombrio® siglo XX. En la primera mitad del siglo XX ocurre la primera iniciativa
norte-americana. Se formulalaidea del Pan-americanismo y lalimitada idea de integracion
multilateral en el trato de los mecanismos de comercio, contrapuesto a la incorporacion de
América Central y Caribe a partir de medidas intervensionistas de cufio politico-militar.
Cuestion referente alaimportancia de esa area en lo que se refiere ala Seguridad Nacional.
Surgialaidea de Washington formular una politica global de defensa conjunta.

Entre los afios 1930 y la Segunda Grande Guerra se percibe la ineficiencia de los
postulados del Pan-americanismo. En busca de una alternativa, los EUA apuntan iniciativas
en e campo de la defensa continental. Se consolida la idea de Inter-americanismo, con
nuevas doctrinas y politicas en detrimento de laintegracion econdmica de las Américas.

En la segunda mitad del siglo XX, especificamente después de la Segunda Guerra
Mundial, se observa la consolidacion de dos distintos momentos. Un primer momento pos-
guerra, entre 1945 y 1960, y un segundo momento, entre 1960 y 1989.

En e primer momento se nota e fortalecimiento de la idea de Seguridad
Continental. Cuestion visible con la creacion de los organismos multilaterales como el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Estas medidas buscaban reaproximar las relaciones politicas entre los
gobiernos del continentey, paralelamente, solucionar los histéricos conflictos en laregion.

Sin embargo, tanto el TIAR como la OEA sofrian de ‘ enflaguecimiento crénico’. Al
mismo tiempo que disponian de mecanismos multilaterales, por otro lado, paralelamente,

ocurria laimplementacion de politicas bilateraes, firmados entre el gobierno de EUA y las

®Ver HOBSBAWNM, Eric. “A Erados Extremos: O Breve Século XX 1914/1991”. S&o Paulo, Companhia das
Letras, 1995.

®Ver TEIXERA DA SILVA, Francisco Carlos. “O Século Sombrio: Uma Histéria do Século XX”. Rio de
Janeiro, Editora Campus, 2004.



elites locales del continente. Se puede afirmar que en ese primer momento, entre 1945 y
1960, ladoctrina vigente se relacionaba a la contra-insurgencia.

El segundo momento, entre 1960 y 1989, la doctrina de la contra-insurgencia es
substituida por la doctrina anticomunista. A partir de los afios 1960 surgen nuevas
formulaciones de la nocion de defensa continental. Esto influenciado por dos razones: la
entrada de las ideas progresistas en el continente americano, oriundas principalmente del
vigjo mundo; y la aproximacion de la Revolucién Cubana a Socialismo. Estos dos factores
deflagran la entrada definitiva de América Latinay Caribe en el ambito de la Guerra Fria.

Siendo asi, durante los afios 1960 y 1980 se establecen las dictaduras militares en
cas todo e continente. Estas dictaduras tenian como meta contener el avance de los
cambios radicales, la manutencion del binomio Seguridad-Integracion, con énfasis en la
Seguridad, y la elaboracién y implementacion de politicas centradas en €l bilateralismo.

Durante los afios 1970 ocurre €l llamado ‘vacio’ hegeménico. Los EUA pierden
influencia debido alacrisis econdmica, aladerrotaen Vietham y alos nuevos rumbos de la
Revolucién Iraniana. Por otro lado, la Union de las Republicas Socidistas Soviéticas
(URSS) también perdian su influencia en el Oriente Medio, ademas de la crisisinterna e de
la elevada burocratizacion del Estado. En cuanto las dos potencias del mundo bipolar
perdian aparentemente influencia en el escenario internacional, el [lamado block del Tercer
Mundo sustentaba un aparente fortalecimiento de sus intereses e influencias en el mercado
global a partir de la ‘crisis energética’, principalmente entre 1974 e 1979 con la crisis del
petréleo y su consecuente alta de los precios. Pero, la politica de Shocks energéticos no
logro acanzar resultados satisfactorios una vez que los inversionistas norte-americanos
obtuvieron los principales lucros con la contencion de los barriles de petréleo.”

A partir de los afios 1980 se inicia e proceso de apertura politicay la retomada del
proceso democrético. La apertura coincidio con una herenciaindeseada, la crisis econdmica
de la década anterior. Los paises ubicados a sur del Rio Grande se encontraban sumergidos
en hiperinflaciones, ademas de la constatacion del aumento de su dependencia econdmica.

Con esta realidad econdmica desfavorable, € discurso de la Integracién Continental
fortalece laidea de Seguridad Continental. El binomio Integracion-Seguridad establece una

"Ver: BOESNER, Demetrio: “Relaciones Internacionales de América L atina: Breve Histéria’. Editora Nueva
Sociedad, quinta edicion, 1996.



integracion calcada en la idea de ‘mercado libre' y globalizacion, y la seguridad a partir de
una nueva agenda centrada en e combate a narcotrafico, en la preservacion del
medioambiente y la contencién de la migracion latinoamericana hacia EUA. En este
momento los intelectuales de CEPAL perdian influencia para los intelectual es del Consenso
de Washington. Se retomaba el multilateralismo y el interamericanismo.

Por otro lado, en los afos 1990 se evidencia el fracaso del Consenso de Washington.
Las crisis hiperinflacionarias, que habian logrado una momentanea mejoria con la
aplicacion de la cartilla de Washington, daban lugar a crisis econdmicas de proporciones
mas avasalladoras. La dolarizacion de las economias empujé a América Latina para una
crisis sin precedentes. El caso mejicano, con € efecto ‘tequila’, y el caso argentino, con €l
efecto ‘tango’, se evidencian como g emplos de la bancarrota de sus economias a partir de
lafuga espectacular de capital es especul ativos.

Con € fracaso del Consenso de Washington, el presidente de EUA, Bill Clinton,
apunta alternativas tanto en ambito multilateral como en ambito bilateral. Nacian las
iniciativas multilaterales para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA —1994). Asi como, paralelamente, se formulaban y implementaban las iniciativas
bilaterales: Plan Dignidad (Bolivia — 1997), Plan Colombia (1999) y Plan Puebla-Panama
(2001). Sefirmabala escalada unilateral en el continente.

Estas iniciativas apuntan cambios entre los afios 1980 y el tiempo presente. Se
puede visualizar la construccion de un nuevo momento pos guerra-fria, con la
consolidacion de una nueva doctrina gue comporte e binomio Integracion-Seguridad y que
acarrea en modificacionesy consecuencias en las relaciones interamericanas.

A partir de esta observacion sobre € tema de la Seguridad Continental se formulan
dos estrategias para la realizacion de esta investigacion. Con énfasis en la Historia de las
Ideas de las Relaciones Internacionales de América Latina, a partir de la Historia del
Tiempo Presente, la primera estrategia trata de analizar cada uno de los planes y sus
resultados en sus esferas nacionales, y la segunda trata de apuntar una andlisis extra-

fronteras y una observacion macro regional de losimpactos de estas politicas.



Ascension Unilateral

Como visto antes, lainiciativa de formular politicas de cooperacion internaciona a
partir del gobierno de Bill Clinton se establecio a través de mecanismos multilaterales y
bilaterales.

Aunque la primera iniciativa apunte un camino multilateral, el ALCA acabd trabado
sin ninguna posibilidad de avance en las negociaciones. Esto por una razén simple, €l
unilateralismo Norte-americano influencié de manera terminante paratrabar 1os debates. La
postura intransigente de imponer un ‘modelo Unico’ de integracion, sin establecer
concesiones a los demas paises, teniendo como ideala TLC, establecio una reaccion de los
paises de América Latina contra esa imposicion, principalmente por parte de Brasil y
Venezuela

Con la paraizacion del ALCA, EUA se utiliza de otros mecanismos para posibilitar
esa integracion. Resurgian las politicas bilaterales, a fines de los afios 1990, como
‘adternatival para la integracion econdémica bago la politica del TLC. O sea, la via
multilateral cedia espacio para las politicas bilaterales como mecanismo capaz de
posibilitar esta integracion, conforme el mismo modelo Unico. Si la via multilateral no era
posible, se establecia la via bilateral como mecanismo capaz de promover esta integracion
de carécter unilateral. Si los paises no aceptan la integracion conjunta bajo ese modelo, se
busca implementar el mismo a partir de presiones bilaterales. Una integraciéon Multilateral
forzada desde la Bilateralidad. De esta forma son formulados los Planes Dignidad (1997),
Colombia (1999) y Puebla-Panama (2001).

Plan Dignidad

El Plan Dignidad (1997) surge a partir de la iniciativa del ex-presidente Jorge
Quiroga Ramirez en establecer un gran llamado a la ciudadania. Este movimiento
denominado de Didlogo Nacional realiza la Convencion “Bolivia Hacia el Siglo XXI” que
contd con la participacién de autoridades de los tres poderes, la sociedad civil, los partidos
politicos, los cocaleros, la iglesia catdlica, los empresarios, los medios de comunicacion,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG'’s), las organizaciones campesinas, |os Comités
Civicos, los Derechos Humanos y de la Mujer, La Central Obrera Boliviana (COB) e

diversas agremiaciones sindicales.



De esa Convencion se elaboran dos documentos: “Plan Dignidad — Lucha Antidroga
(1997-2001)” y “Plan Dignidad — Estrategia Boliviana de Lucha Contra e Narcotrafico
(1998-2002)”. Instrumentos con las cuales se pretendia cambiar la situacion del pais,
principalmente en el campo social. Asi como apunta para la necesidad de retirar Bolivia del
circuito coca-cocaina a partir de la lucha contra € narcotrafico en un plazo maximo de
Cinco anos.

Para lograr estos objetivos son formulados cuatro pilares. Erradicacion, Desarrollo
Alternativo, Interdiccion y Prevencion Global o Prevencion y Rehabilitacion. Todos
articulados de formaintegral con los sectores de luchay combate a narcotréfico.

Los resultados acanzados no son expresivos. Crecieron las presiones
internacionales por € combate a la coca. La participacion directa de EUA ha acanzado
niveles preocupantes. ¢Que se puede decir del centro de entrenamiento militar y de combate
a narcotréfico “Garras del Vaor” localizado en el Chimore? Las importancias en dinero
destinadas a la implementacion de esa politica se centran, principalmente, en acciones de
cufio militar. El principal capital para esta politica proviene de EUA. Por otro lado, no se
logré reducir ni la produccion ni la comercializacion de las hojas de coca excedentes.
Crecieron los asesinatos y desapariciones de militantes gremiales, sindicales, campesinos y
indigenas. Razodn que desencadeno sucesivas protestas sociaes frente al crecimiento de la
violencia y la manutencion de la pobreza y miseria. Los indigenas y campesinos
productores de coca son los principales afectados por estos Planes. Los levantes populares
del 2003 y del 2005 en Bolivia son demostraciones de esta realidad intolerante.

Plan Colombia - Iniciativa Andina

El Plan Colombia (1999) surge de un acuerdo politico de cooperacién bilateral
acordada entre el gobierno de Andrés Pastranay la embajadora de EUA en Colombia Anne
Peterson. Los motivos para la elaboracion de esa politica se relacionan a la necesidad de la
consolidacion del Estado — fortalecimiento de las Fuerzas Armadas, de la Policiay de la
Justicia para la manutencion del orden y de la seguridad; Combate a la Corrupcion —
puntuada en los narcotraficantes y en los grupos insurgentes, Busca restablecer la
confiabilidad de los ciudadanos y de los inversionistas internacionales; y la restauracion de

laPaz y de una sociedad pacifica.



Con esta politica Pastrana apunta la necesidad de buscar una salida dialogada del
histérico conflicto social en Colombia, Ilamado de “Didlogo por la Paz’. Para eso son
establecidas diez estrategias de accion: Econdmica; Fisca y Financiera; Orientacion
Internacional; Judiciario y de Derechos Humanos, Participacion Social; Desarrollo
Humano; Desarrollo Social; Paz; Defensa Nacional; y Antinarcéticos.

Estas buscan preparar una accién contundente en € pais capaz de elevar las
condiciones econdémicas, fiscalesy financieras. A partir de una politicajuridica efectiva que
combata la delincuencia, los narco-vinculos y 10s grupos insurgentes. Sumado a politicas de
desarrollo alternativo y ala defensay proteccion de los Derechos Humanos. De esta forma
se lograria reaproximar los inversionistas internacionalesy consolidar la paz.

Este Plan, entre los analizados, es €l que presenta mayor visibilidad, articulos y
materias de prensa. Los resultados de la aplicaciéon de esta politica no lograron avances
contundentes en el combate al narcotréfico, ala corrupciény a conflicto armado.

Por lo contrario, la violencia y la intolerancia han crecido de forma asustadora.
Colombia sigue como primer pais productor y exportador de coca-cocaina en €l globo. Las
areas de combate de la hoja de coca estan especificamente localizadas en éreas campesinas
e indigenas, a sur de Colombia, y no en los latifundios de coca, a norte de Colombia. El
crecimiento y intensificacion del conflicto entre los distintos grupos armados. El grave
crecimiento de una masa de dislocados de guerra. Lareduccion del contingente masculino y
joven y e crecimiento de la participacion femenina en e conflicto. Las intensas

fumigaciones en las regiones del sur, como en las proximidades del rio Putumayo.

Plan Puebla-Panama

El Plan Puebla-Panama (2001) surge en virtud de la busgueda de alternativas parala
dificil realidad econdmica de México. Estainiciativa del presidente Vicent Fox establece la
necesidad de un desarrollo econémico y humano regional. La intencion se establece en la
necesidad de conciliar desarrollo econdémico con politicas de bien estar social.

Fue asimilada por € conjunto de paises de Ameérica Central, en la Clpula de Tluxta,
por las proximidades entre larealidad de Mesoaméricay del sur de México. Surgiael PPP
con ocho Iniciativas Mesoamericanas. Desarrollo Sustentable; Desarrollo Humano;

Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales, Promocion del Turismo; Facilitacion del



Intercambio Comercial; Integracion Vial; Interconexion Energética; Integracion de los
Servicios de Telecomunicaciones.

Laaplicacion de estasiniciativas quedo a cargo del Grupo Técnico Interinstitucional
(GTI) formado por miembros de los gobiernos de México y de los paises de América
Central. Es importante resaltar que en e documento se redefine laidea de Mesoamérica. El
sur de México que siempre pertenecio geograficamente al sur de América del Norte, ahora
pasaria a ser considerada &rea de Mesoamérica. No por una cuestion territorial, mas por una
cuestion de las semejanzas de larealidad de vida de la poblacion.

Con esta redefinicion se busca alcanzar mayor insercién en el mercado externo y
aumentar la competitividad. Para eso se aborda la necesidad de la eficacia de
implementacion de las politicas del PPP de una forma concatenada entre los gobiernosy las
iniciativas, € aumento de las relaciones en el mercado interno con politicas de resoluciones
de controversias y de interconexiones.

[gualmente a los demas planes observados, € PPP no presenta grandes resultados.
Apenas las tres Ultimas iniciativas tienen resultados satisfactorios, son las iniciativas de
interconexiones en telecomunicaciones, viarias e energética®. Una cuestion interesante se
refiere a la importancia central en el tema del medio ambiente. Las iniciativas presentan
una importancia central en garantizar el uso del medio ambiente de forma sustentable con
subsidios provenientes de organismos internacionales y multinacionales. La construccién
de ferrovia interconecta a América Central y sur de México posibilitando una mayor
rapidez de circulacion de los recursos naturales y de las materias primas hacia el mercado
externo. Sin embargo, los movimientos campesinos e insurgentes de esa parte del
continente americano se establecen como la mayor amenaza a los intereses de México y de
EUA®. Identifican a Ejército Zapatista de Liberacion Naciona (EZLN) y otros grupos
menores y més radicales encontrados, por gjemplo, en el estado de Guerrero en México, asi
como los tradiciona es movimientos de América Central. Larelacion de EUA, no se puede

olvidar, que se establece a partir de los acuerdos con México previstos en el TLC. Cuestion

8 Ver: OLVERA, Pedro Gonzales. “O Plano Puebla Panam4’. Primer Secretario de la embajada de México en
Brasil, 2003.

°Ver: PETRAS, James & otros: “Afganistan”. Editora 21. Buenos Aires, 2001. RAMIREZ LOPEZ, Berenice:
“Centro América en la actual expresion de la hegemonia estadounidense”. In CECENA, Esther (comp):
“Hegemonias y Emancipaciones en el Siglo XXI”. CLACSO Libros. Buenos Aires, 2004. POMPEU, Renato:
“Revista Caros Amigos Especial N° 17”. Junio de 2003.



que remite a Méjico establecer a partir de los acuerdos de Tluxta y de la elaboracion del

PPP, la preparacion para laintegracion de Mesoamerica conforme la TLC Norte-americana

El Impacto de los Planes

Los tres planes bilaterales aqui analizados presentan caracteristicas especificas que
responden a sus realidades locales. Ademés de las diferencias concretas por las distintas
realidades de cufio nacional, se notan semejanzas profundas en sus politicas en el momento
en que se observan las proximidades entre estas en e escenario macro-regional y
consecuentemente en |as relaciones interamericanas.

Completada la observacion de los Planes en sus esferas naciondes y
consecuentemente cumplida la primera estrategia establecida anteriormente, se pasa a
analizar estas politicas en e escenario macro-regional. En esta segunda etapa fue posible
constatar cuestiones de orden simple y cuestiones de orden complexa.

Las cuestiones que aqui convenientemente se consideran mas simples se refieren a
la implementacion de estas politicas en cada uno de los paises analizados y su repercusion
en la realidad macro-regional. Se puede decir que es evidente la ascension unilateral y la
consolidacion de un nuevo momento y una nueva doctrina que combina estabilidad e
integracién econdmica con seguridad global. Para eso son utilizados dos mecanismos.
Multilateral y Bilateral.

Con latraba de las discusiones para la creaciéon de la ALCA, el camino multilateral
esraleado y se contornala situacion con laimplementacion de acuerdos bilaterales, através
de las politicas de cooperacion internacional. Los impactos internos de los planes son
semejantes en |os paises observados. Acarrean modificaciones en el funcionamiento de las
economias, del rumbo politico y en laidea de seguridad interna.

Para que se tenga una idea, |os planes apuntan a la necesidad del fortalecimiento del
papel del Estado. Una contradiccion total con las ideas del neoliberalismo que afirma la
necesidad de reducir €l papel del Estado.

Otra cuestion interesante se refiere a hecho de que los inversionistas y
cooperadores internacional es son los mismos en |os tres planes. Ademés de la participacion
de Organismos Internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), €
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y otros se puede constatar que las

principales inversiones y cooperaciones provienen del gobierno de EUA. Su actuacién no
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Se resume apenas a la ayuda financiera, sino que también a apoyo técnico-institucional,
militar y logistico.

La Complejidad de los Planes

Después de exponer las cuestiones de orden simple, pasamos a observar las de
orden complegja. En estas se puede percibir una falsa idea. Cuando se observan los Planes,
en un primero momento, se puede decir que hay una diferencia crucia entre estas politicas.
O sea, los Planes Dignidad y Colombia centran sus acciones en el combate a narcotrafico y
al terrorismo, € PPP centra su accion especificamente en la preservacion del medio
ambiente.

Esta diferencia aparentemente central se disuelve cuando se observan esas politicas
por &reas macro-regionales. Considerando la idea de dos macro-regiones, América del Sur
y Mesoamérica, la primera centrada en el combate a narcotréfico y al terrorismo, y la
segunda centrada en € medio ambiente, esa diferencia desaparece cuando nos damos
cuenta de que las prerrogativas de cada una de esas politicas componen |os puntos centrales
de la denominada nueva agenda politica de seguridad, elaborada en los afios 80. O sea, €
gje de cada una de estas politicas hace parte de la politica de Seguridad Continental.

Ademés de esta constatacion, un nuevo factor impulsa la preocupacion cuanto a la
idea de Seguridad Continental. El tema del terrorismo retorna a las principales reuniones
politicas con el atague al World Trade Center (2001). La preocupacion con la Seguridad
Continental y Global aumenta, constatase que esa preocupacion tiene una razén importante:
el ataque ocurrié en territorio Norte-americano. Esta razén tiene un papel central porque
EUA sufria su primero atague interno, cuestion que no ocurre desde la independencia del
pais’’. Esta situacion concretiza la idea de proximidad entre lo que se entiende por
Seguridad Nacional, Seguridad Continental y Seguridad Global. O sea, la Seguridad
Continental y Global son preocupaciones politicas de laidea de Seguridad Nacional.

Los Planes apuntan politicas centradas en € interés hegemonico. Las acciones de
caracter hegemonico son centradas en cuatro puntos. de orden politica, de orden

econémica, de orden psicologico-cultural y de orden militar. Segundo Ana Esther Cecefia

10 Recordemos que esta cuestion de no ocurrir agresiones y combates en suelo Norte-americano es uno de los
factores que llevé a EUA al lugar de primera potencia del globo con las grandes guerras.
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(2004, 69), estas acciones de caracter hegemonicos tienen como meta: Recursos, riquezas 'y
mercados; y obstaculos, resistenciasy insurgencias.

Sumando estas cuestiones a la idea de dos macro-regiones se nota que la diferencia
entre estas se diluye definitivamente. Ademas de la distincion entre América del Sur
(combate a narcotrafico y a terrorismo) y Mesoamérica (preservacion del medio
ambiente), |os planes apuntan acciones semejantes en &reas especificas del medio ambiente,

asi como afectan poblaciones de grupos social es especificos.

La Internacionalizacion del Conflicto

En seguida de haberse diluido una supuesta distincién entre el rumbo central de los
Planes se busca establecer observaciones de impacto macro-regional de estas politicas. A
partir de sus semganzas se pueden establecer algunas observaciones. Las acciones
centradas en areas especificas del medio ambiente con efectos e impactos sobre poblaciones
y grupos sociales especificos llevan un valor extremamente acentuado, al que hasta ahora
no se le ha dado la importancia necesaria, para la comprension sobre € impacto macro-
regional y e entendimiento cuanto a la elaboracién de un nuevo momento y una nueva
doctrina de laidea de ‘ Seguridad Continental’.

Para establecer estas observaciones se puede partir del enfoque del Plan Colombia.
Un impacto continental es més evidente en los meandros de esta politica bilateral,
principalmente con la elaboracién del llamado Plan Colombia Il, que trata de romper las
barreras nacionales y ampliar las acciones antinarco y terror para los paises vecinos. Se
establece el creciente envolvimiento de la region a través de acciones colectivas de alcance
transnacionales.

El Plan Colombia presentaba una politica distinta cuanto a la cooperacién de los
paises vecinos en el combate a narcotrafico y a terrorismo. Conforme esta politica se
atribuyd constantemente la idea de ‘solidariedad global’. Por otro lado, las acciones

bilaterales se sobrepusieron alas multilaterales.

“En e campo de las relaciones hilaterales, la colaboracion
militar y de policias esvital. La accidn colectiva por parte e
los paises vecinos no es solamente menos efectiva que la
accion bilateral, sino que puede servir como impedimento
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al proceso de negociacién'. En esta &rea seria de mayor
beneficio la coordinacion de operaciones militares y de
policia, y e mejoramiento de seguridad fronterizay el apoyo
de equiposy de tecnologias’. (Plan Colombia: 1999: 14)

Esta postura es mas clara todavia cuando se observan los principales cooperadores
internacionales. Los EUA tienen el papel central en esta politica de cooperacion
internacional, pero también se encuentran discusiones y acuerdos firmados con Gran
Bretafia, Espafia, Alemania, Italia y Paises Bgos. Se privilegia a los paises lganos en
detrimento de los paises vecinos, una demostracion del abandono del discurso
interamericano.

Digtinto del primero, e Plan Colombia Il rompe las barreras nacionales y busca
ampliar e conflicto hacia los paises vecinos. La participacion conjunta, anteriormente
desconsiderada, pasa a tener un papel de destaque. Segundo la Cancilleriay € Ministerio

de Defensa de Colombia se establecen cuatro puntos parareferirse al Plan Colombiall:

“1. Consolidacion de un érea de despliegue estratégico en la
confluencia de Andes, Caribe y Amazonia, a partir del
compromiso de otros gobiernos, si no en colectivo, si uno por
uno;

2. Conversion de Colombia y Ecuador en un espacio
operacional militar desestabilizador para Venezuela y/o
eventualmente parala Amazonia brasilefig;

3. Armamentismo unilateral del gercito y la policia
colombianos frente a los paises vecinos;

4. Intensificacion de la politica de fumigaciones, incluso en
las fronteras, con dosis aun mas concentradas y
perjudiciales’. (CAY CEDO, in CECENA: 2004, 66 a 69)

La escalada armamentista en e continente ha tomado proporciones cada vez méas
grandes. Esta escalada no se refiere, explicitamente, a combate a las redes de narcotrafico
y alas dél terrorismo. Si no que ocultan una accién de impacto continental, centrada en la
consolidacion del poder hegeménico en e &ea centro-sur del continente. Cuestion
clarificada por Heinz Dieterich que apunta cuatro macro-intereses estratégicos de
Washington en América Latina

1 E| grifo fue una opcion parallamar laatencion del lector. No se encuentra grifado en el documento original.
2\/er CAYCEDO, Jaime. “Impacto Regiona del Conflicto Colombiano en AméricaLatina’. In CECENA,
AnaEsther. “Hegemonias y Emancipaciones en € Siglo XXI”. CLACSO LIBROS. Buenos Aires, 2004.
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“1. Militarizar a la Patria Grande y convertir a sus
Fuerzas Armadas en ejércitos pretorianos del
Pentégono;

2. Destruir su soberania mediante la Carta
Democrética Interamericana (CDI) y la certificacion
democrética anual de sus gobiernos;

3. Apoderarse de la Amazonia mediante la
actualizacion neo-colonial de la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA) y €
establecimiento de bases militaresen ella, y;

4. Imponer e Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA)™". (DIETERICH: 2004: 01)

El primero punto destacado por Dieterich trata del debate sobre desmilitarizacion-
militarizacion de las Fuerzas Armadas. Se puede constatar que en estos Planes se apunta a
la desmilitarizacion de las Fuerzas Armadas de sus obligaciones, la defensa de |as fronteras
y de la soberania de sus paises, para la militarizacion de las Fuerzas Armadas en los
conflictos locales. O sea, se abandona la importancia central de las Fuerzas Armadas para
dislocarlas hacia el conflicto interno, ocupando papeles relativos a Fuerzas Policiales.

El segundo se refiere a la creacion de un mecanismo controlador y averiguador de
los gobiernos y de sus rumbos democréticos. Esta cuestion estuvo en discusion en la
reunion de la OEA en e mes de mayo del 2005. Sufrié fuertes rechazos de la delegacion
venezolana que considera tal proposicién una afronta a su soberania, debido a las tortuosas
relaciones entre Caracas y Washington. Asi como la rechaza € Ministro de Relaciones
Exteriores de Brasil, Celso Amorin, que afirmo que la democracia no se construye de forma
impositiva. Se debe recordar que Venezuela y Brasil son los paises que han conseguido
frenar laimplementacion del modelo unilateral del ALCA.

El tercer punto se tratard enseguida. El cuarto punto se torna evidente con la
implementacion de politicas bilaterales, en detrimento de la multilateral. Se establecen
acuerdos y parecerias de cooperacion internacional bilateral que contornan €l problema de
la traba en las discusiones del ALCA. No por acaso se empieza a decir que e Plan
Colombia y el Plan Puebla-Panama degjan de existir para dar lugar a un Plan Puebla-

Colombia. La entrada consistente de las politicas del TLC en Sur América se esta dando a

13 \/er DIETERICH, Heinz. “La Penetracion Militar Monroeista de América Latina. Los Cuatro Intereses
Estratégicos del Imperialismo y de la FLACSO-Ecuador”. México, 2004.
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partir de Colombia. Incluso hoy se encuentra en discusion la adhesion o no de Ecuador,
PerGy Boliviaa TLC. Tavez ya se podria decir que esta en formacion laidea de un Plan
Puebla-Quito, o Plan Puebla-Lima, o Plan Puebla-La Paz. La implementacion del TLC en
los paises del continente es la preparacion para la consolidacion de la ALCA através del

modelo Unico presentado por EUA.

Cinturon Amazonico

El tercer punto de Dieterich se refiere a la reactivacion de la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) como mecanismo de apoderamiento, uso y
control de la region amazénica. Este organismo fue fundado en 1978, pero quedd
précticamente desactivado desde entonces. En marzo del 2004 se buscé reestablecer sus
practicas con la eleccion de Rosalia Arteaga como Primera Secretaria General. Para
Dieterich la unanimidad de su indicacién para € cargo, por los paises miembros — Brasil,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Pery, Bolivia, las Guyanasy € Surinam — se clarifica con
la declaracion del Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador. Afirma que las
negociaciones fueron coordinadas “(...) por el viceministro de Relaciones Exteriores Edwin
Jonson, abogado y especidista en Relaciones Internacionales por la Universidad John
Hopkins, de Washington D.C., y por la Academia de la Paz de Nueva York.”
(DIETERICH: 2004: 02)

La OTCA viene trabgando hacen veinticinco afios para la consolidacion de una
politica que establezca una harmonizacién de un ‘modelo Unico’ de desarrollo que tome en
cuenta |as particularidades de esa extensa region. De esta forma, actualmente se trabaja con
la necesidad de firmar entre los paises con area amazonica un Plan Estratégico (2004-
2010). Este Plan no ha sido discutido ampliamente en los paises amazénicos y ocultan
elementos claves como la proteccion y explotacion de la biodiversidad, pero se demuestra
muy claro en su orientacion comercia. (DIETERICH: 2004: 03)

Esta cuestion juntamente con las particularidades de cada localidad denota el
movimiento al rededor de la realidad de esa region. La idea de internacionalizacion del
conflicto, el Plan Colombia ll y el Plan Estratégico de la OTCA apuntan las evidencias de
una preparacion para un ‘Teatro de Operaciones en la Amazonia. La aplicacion de los

Planes, junto con la proliferacion de bases militares en casi todo € sur del continentey la
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preparacion de un esquema de explotacion y comercializacion de las riquezas y recursos

naturales son evidencias claras en este sentido.

La Internacionalizacion del Continente

Este ‘ Teatro de Operaciones’ ha suscitado debates acalorados cuanto al futuro de la
regiéon amazonica. La idea de Internacionaizacion de la Amazonia ha retornado a esas
discusiones. La explotacion y comercializacion de recursos de esa &rea es un tema antiguo.
Se podria volver a principio del siglo XI1X para giemplificar esta cuestion. Pero, siguiendo
el recorte temporal de este trabgjo, en los afios 80 esta tematica resurge en los debates
globales. Importantes Organismos y personaidades internacionales han hecho
declaraciones relacionadas al futuro de la Amazonia. Véase algunas de estas declaraciones

sistematizadas por €l periodista Carlos Chagas:

“LaAmazonia es un patrimonio de la humanidad. La pose de
esa inmensa &rea por los paises mencionados (Brasil,
Venezuela, Colombia, Perd e Ecuador) es meramente
circunstancial’ (Consejo Mundia de Iglesias, Ginebra, 1992);
Es nuestro deber garantir la preservacion del territorio de la
Amazonia e de sus habitantes aborigenes para e disfrute por
las grandes civilizaciones europeas, cujas &reas naturales
estén reducidas a un limite critico. (Idem, 1994);

Las naciones desarrolladas deben extender el dominio de la
ley alo que es comun de todos en e mundo. Las campafias
ecoldgicas internacionales que visan la limitacion de las
soberanias nacionales sobre la region amazonica estén
degjando la fase propagandistica para dar inicio a una fase
operativa, que puede, definitivamente, establecer
intervenciones militares directas sobre la region (John Mgjor,
Primero ministro da Inglaterra, Londres, 1992).

Los paises en desarrollo con inmensas deudas externas deben
pagarlas en tierras, en riquezas. Vendan sus florestas
tropicales (George W. Bush, candidato ala presidenciade los
EUA, en debate con Al Gore, Washington, 2000)*".
(CHAGAS, in AGUIAR: 2002: 97 e 98)"°

Y Ver CHAGAS, Aguiar. “Lasevai aAmazonia’. In AGUIAR, Ronaldo Conde. “Adeus a0 Paraiso: A
Internacionalizacdo da Amazonia’. Paralelo 15. Brasilia, 2002.

13 |_as citaciones se encuentran originalmente en portugués, la traduccion a espafiol es de responsabilidad del
autor de este articulo.
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Chagas se preocupa con estas declaraciones y lanza un cuestionamiento: “¢Son
reminiscencias del pasado, cosas de antafio, estas investidas sobre la Amazonia? Hojala que
fueran” (idem). Pero las declaraciones que atentan contra la region y sus reservas naturales
apuntan no ser bien cosas de antafio. La integracion econdmica bajo politicas bilaterales y
los resultados de su aplicacion han demostrado una concentracion de intereses en areas de
importancia ambiental. Ademés de la idea de Internacionaizacion de la Amazonia, se
encuentran en los Planes politicas relativas a la internacionalizacion de reservas biol 6gicas,
culturales, naturales e historicas en e centro-sur del continente.

No diferente, el Plan Puebla-Panama apunta la necesidad de preservar las cuencas
hidrograficas de América Central. Laidea de ‘ Internacionalizacion de las Cuencas' deja de
ser unaideay pasa a ser una politica macro-regional mesoamericana. Conforme el PPP: “El
enfoque de cuencas recoge la importancia de la gestion de cuencas multinacionales®, no
solo por los servicios ambientales de las mismas, si ho por ser condicion necesaria para la
reduccién de lavulnerabilidad” (Plan Puebla-Panama: 2001: 10)

Unaotra érea del continente también viene siendo foco de observacionesy politicas
bilaterales. La triple frontera Brasil-Paraguay-Argentina se ha elevado a éarea de
preocupacion para la hegemonia. Esta area ha sido caracterizada por Washington como
perteneciente a la ruta del narcoterrorismo internacional. Se acusa a los paises de la triple
frontera de no actuar de la forma debida contra estos grupos gque posiblemente utilizan la
regién como local para esconderse, para lavado de dinero y financiacion de sus acciones.
Lo que no se dice de esa area es que ali se encuentra el Acuifero Guarani, una de las més
importantes reservas de agua potable del planeta.

Pero ademés de estas tres éreas ambientales, sobre presiones de politicas bilaterales,
se evidencia una cuarta area. A través de la compray venta de tierras de la region sur de
Argentina se da lo que se podria llamar de ‘Internacionalizacion de la Patagonia . Estas
parcelas considerables de tierras estan siendo compradas por mega inversionistas
internacionales, como George Soros, por actores de Hollywood, como Jane Fonda e
Harison Ford — este ha comprado parte de las reservas de Bariloche — y por empresas
transnacionales, como Benetton que se ha apoderado de enorme extension de tierra en la

provincia de Chubut. Su estancia que ocupa desde la frontera norte de la provincia de

16 E| grifo fue una opcion parallamar la atencién del lector. No se encuentra grifado en el documento original.
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Chubut con Rio Negro hasta la frontera sur de Chubut con Santa Cruz es destinada para la
produccion de lana™.

La centralidad en determinadas areas de importancia ambiental demuestra una
politica de cerco a las principales reservas naturales del continente. La idea de
‘Internacionalizacion del Continente’ se efectla a partir de la preparacion para la

explotacion, produccion y comerciaizacion de estas reservas ambientales.

Agua — Tema de poder para el siglo XXI

Con la observacion de lo que se podria llamar de ‘Internacionalizacion del
Continente’ se evidencia una similitud entre las practicas de cerco a estas areas y reservas
naturales. Ademéas de su importancia natural, se percibe que todas las areas tienen un
aspecto en comun: el Agua. Las cuencas amazénica'y mesoamericana, € acuifero Guarani
y la Patagonia constituyen las principales reservas de agua potable del planeta. Las
especulaciones cuanto a la Internacionalizacion de estas éreas se relacionan a la idea de
preservacion, explotacion, produccion y comercializacion de | as reservas de agua potable.

La preocupacion mundial cuanto a la escasez de recursos naturales o crisis
energética ya esta presente desde los afios 70. Se sabe que las principales reservas de
recursos naturales del planeta estan en el centro-sur de este continente.

Para el historiador Moniz Bandera: “(...) muchos oficiales (brasilefios) perciben €
Plan Colombia como el caballo de Troya de los EUA para dominar las nacientes del rio
amazonas'®' .

El Acuifero Guarani donde “(...) su &reatota es de 1,2 millones de Km?2 y tiene un
volumen de agua de 30.000 billones de m?®'*°, divididos entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

El caso de la Patagonia también se centra en el tema del agua. El hielo patagdnico
apunta una caracteristica impar. Este hielo proviene de las aguas que bagjan de la cordillera
de los Andes son consideradas de alto valor una vez que estas estarian congeladas a miles

de afios con |o cual no estarian contaminadas con la polucién en suspensién en € aire.

Y MACCHI, Gabriela. “Estancias Patagénicas, una mixtura angloargentina. Continuidad y cambios en la
region”. Ponencia presentadaen €l 111 Encuentro Latino Americano de Historia. Taxco de Alarcon, Méjico.
Octubre de 2005.

18\Ver MONIZ BANDERA, Luiz Alberto. “Exercito simulaguerra contraos EUA” . Jornal Correio
Brasiliense. Brasilia, 10/10/2004, 16.

¥ Ver: “Mercosur: el agua, un recurso escaso”. Correo Oficial dela Replblica Argentina. 18/09/2004.
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De esta forma se puede visualizar que las aguas del Acuifero Guarani podrian ser
explotadas, embotelladas y comercializadas de inmediato, a corto plazo, sin necesidad de
tratamiento, pues es considerada de buena calidad para el consumo humano. En el caso de
las cuencas amazbnicas y mesoamericanas su explotacion, embotellamiento y
comercializacion se darian a medio plazo, una vez que necesitan de tratamiento para €l
consumo humano. Ya el hielo patagdnico constituye una reserva alargo plazo, unavez que
sus aguas necesitarian ser descongeladas y estudiadas para €l posible consumo humano. Su

valor desde ya seria elevado.

Los Vulnerables

De todas las evidencias observadas hasta aqui, otra salta a 0s 0jos, se apunta a la
accion de que estas politicas bilaterales afrontan a grupos sociales especificos. Con la
premisa de combate a narcotréfico y a terrorismo y la proteccién del medio ambiente se
nota la configuracion de la politica hegemonica que atenta contra organizaciones indigenas
y campesinas.

Esta idea puede parecer forzada para unos, 0 se presenta como teoria de la
conspiracion para otros. Pero de cualquier manera, ¢, Como se podria explicar la actuacion
de estos tres planes en areas de mayoria indigena y campesina? ¢Con respecto a Boliviay
Colombia, su enfogque en la region amazonica es coincidencia? ¢En € caso mesoamericano
también es coincidencia?

Los gobiernos involucrados en la implementacion de los Planes han acusado los
movimientos y organizaciones indigenas y campesinas, insurgentes o no, de estar
mancomunados con las practicas delictivas del narcoterrorismo. Se desconsideran
cuestiones de caréacter cultural para incorporar estas organizaciones en la idea de
marginales.

Por eso se nota la redefinicion del concepto de seguridad que encuadro
organizaciones politicas y populares, principalmente de origen indigena'y campesino en la

categoria de terroristas y narcotraficantes®.

2 \/er Folha de Sdo Paulo. Caderno Mundo. Sdo Paulo, 30/09/2001.
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Organizaciones como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejercito
del Pueblo (FARC-EP) y Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), ambas de Colombia,

fueron encuadradas en esa categoria. Cuestion que para Eric Hobsbawm:

“Dentre todos los movimientos guerrilleros actuales, la
guerrilla colombiana de las FARC-EP, se presenta como una
excepcion. Esta mantiene desde su inicio un carécter
extremamente campesino, ya presente desde 1948, en su
origen en las guerrillas liberales campesinas, iniciadas como
forma de resistencia a la agresion militar en la regién de
Marquetdlia, en el Departamento de Tolima’” (HOBSBAWM:
1995).

O iguamente, el historiador Michael Lowy cuando afirma que “(...) en relacion con
las luchas campesinas en América Latina, otras luchas — sobretodo con base en el campo —
exprimen, en el curso de los afios 90, una contestacion radical de la orden social, sea,
excepcionamente sobre forma de guerrilla — como en Colombia con las FARC-EP y €
ELN ampliaron su influencia social —, sea lo que es mas frecuente, sobre la forma de
movimientos sociales de un tipo nuevo” (LOWY : 1999: 63)

Ademés de las guerrillas, otros movimientos sociales, de un tipo nuevo como afirma
Lowy, vienen siendo incorporados a la categoria de narcoterrorismo. Es e caso de los
cocaleros en Bolivia, de los Sin Tierra en Brasil y del movimiento Zapatista en México.
James Petras entiende esta categorizacion a partir de laideade que “(...) Washington ve ala
guerrilla colombiana y alos movimientos populares como la mayor amenaza a imperio en
AmeéricalLatina’ (PETRAS: 2001: 66).

De esta forma se puede afirmar que los movimientos indigenas y campesinos son
los sectores vulnerables de estas politicas bilaterales. La ausencia de una politica
modernizante, capaz de integrarlos a la sociedad, respetando sus tradiciones y culturas, ha
establecido una ausencia historica de politicas de inclusion social que acaba por determinar
el fin del didogo, e aumento de la violencia 'y e fortalecimiento y propagaciéon de la
intolerancia, formando un circulo vicioso que se radicaliza cadavez mas.

Dentro de esta l6gica de radicalizacion, son estos sectores rurales el principal foco

de estas politicas. No por acaso, €l historiador ingles Raymond Williams afirma que:
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“En una era de luchas de liberacion nacional y socid, las
poblaciones explotadas rurades y coloniales se tornaran las
principales fuentes de revuelta constante. En la famosa frase
china a respecto de la revolucion mundial, e ‘campo’
circunda la ‘ciudad’. Asi, los ‘idiotas rurales o ‘barbaros y
semi-barbaros’ son, ha cuarenta afios la principa fuerza
revolucionariaen el mundo” (WILLIAMS: 1989: 406)
Cuestion que, en el tiempo presente, se confirma en los tres casos analizados. Son
los movimientos rurales de Bolivia, Colombiay América Central no solamente el foco de
estas politicas bilaterales como también la principal fuerza, en el continente, de resistencia

alas mismas.

Consideraciones Finales

Después de haber cumplido con las estrategias de observacion y andlisis, intray
extra fronteras, establecidas en € decorrer de esta investigacion, se puede notar la
importanciay la complejidad del tema. A partir de las constataciones se puede afirmar que
esta en desarrollo un nuevo momento y una nueva doctrina de la idea de ‘ Seguridad
Continental’.

Se reformula esta politica a partir del binomio Integracion — Seguridad con énfasis
en la seguridad, pero a partir de politicas integracionistas tanto de forma multilateral,
cuanto bilateral. O sea, se puede decir que existe un énfasis en la seguridad a partir de un
conjunto de medidas politico-econdmico-social es-culturales capaces de preparar la entrada
de los paises del centro-sur del continente en la Nueva Orden globalizada. El argumento
centrado en e combate a narcoterrorismo posibilita un conjunto de medidas que preparan
desde adentro alos paises paralaintegracion a partir del ‘modelo tnico’.

La doctrina en desarrollo en esta nueva etapa de la Seguridad Continental, no se
refiere mas a la contra-insurgencia (1945 a 1960) ni a la anticomunista (1960 a 1989). Con
el fin del block socialista y la desintegracion de la URSS se determiné una falsa idea de
triunfo del campo capitaista en la Guerra Fria. Esta postura, incluso, establecio falsas
premisas triunfalistas como la propagada por Francis Fukuyama y la idea de fin de la
Historia. La necesidad triunfal de establecer una nueva doctrina determiné el ‘fin de las

izquierdas y la incorporacion de movimientos insurgentes, populares y culturales como
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pertenecientes a actividades de delito comprometidas con € circuito del narcoterrorismo.
Nace asi la doctrina antinarco terrorismo implementado en e continentey en el mundo.

En este sentido, los Planes bilaterales aqui analizados apuntan a la implementacion
de una politica econdémica integracionista que parte de un modelo Unico para el continente
combinado con la excusa del combate al narcoterrorismo. Para eso se establecen politicas
en cuio naciona de impacto macro-regional en las relaciones interamericanas. Se conforma
una ‘Internacionalizacion del Conflicto’ que crea un padron comun entre las naciones del
centro-sur del continente. Se rompen las barreras nacionalesy se elevan al escenario macro-
regional los histéricos conflictos de esas regiones. Combinan apertura econdémica y
integracion con una escalada armamentista.

Por otro lado, se radicalizan los conflictos, crece la ‘victimizacion’ de grupos
sociales especificos, indigenas y campesinos, se concentran acciones militares en areas
especificas con abundancia de riquezas naturales y ambientales. Se establece la idea de
‘Internacionalizacion del Continente’ con e cerco y la formacion de Cinturones militares
Norteamericanos alrededor de las cuencas mesoamericanas y amazonica, en laregion de la
triple frontera (Brasil-Argentina-Paraguay) y en la regién patagonica de Argentina. Estas
areas son las mismas en que se llevan a cabo acciones contra los grupos vulnerables del
medio rural.

Todas estas cuestiones se podrian sumar a nuevas politicas y nuevas circunstancias
coyunturales que se desarrollan en el tiempo presente. Ademés del tema de poder para €
siglo XXI — agua — otras cuestiones hacen parte de esta complexa red y todavia estén
carentes de observacion. Cuestiones tales como: el valor de la Clorofila en el mercado
mundial (1gramo equivalen a 10.000 ddlares); los sucesivos intentos de robo de la fauna
brasilefia, como el caso de las 5 mil arafias encontradas con un cientifico del extranjero; €l
robo de la flora, como e caso del Ayahuasca y del cupuacl, patentados por empresas
extranjeras; €l robo genético, como es el caso de los indios Yanomamis a los que una
empresa extranjera les patent6 la sangre para fines de estudios biomédicos; la coyuntura
politica actual del continente, como las elecciones en Bolivia, la situacion venezolana; la
adhesion de Peru y Ecuador a TLC; € nuevo acuerdo bilateral entre Paraguay y EUA;
entre tantas otras.
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La necesidad de observacion de estas cuestiones en el escenario macro-regional de
América Latina se hace urgente. La necesidad de observar estos temas a partir de laidea de
estudios de seguridad posibilita una andlisis de mayor amplitud. Al contrario de lo
propuesto por los estudios estratégicos, que se proponen apenas en analizar cuestiones de
cufio militar, los estudios de seguridad posibilitan una mayor amplitud de observacién a
través de la pulverizacion de los temas de seguridad. O sea, no se centra apenas en lo
militar, se amplia la observacion para otros frentes, como € politico, e econémico, €l
social, e psicologico, €l cultural, e adimentar y otros. De esta forma se posibilita un mejor
entendimiento sobre el momento y se crean herramientas para una mejor insercion en este
polémico debate.
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