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ESTATUTO, FUEROS O PRIVILEGIOS
DE LOS MINISTROS DE ESTADO

La ley penal se aplica sin distincién sobre todos cuan-
to se hallan en el territorio del Estado porque "Todas las
personas son iguales ante la ley, no reconociéndose otra
distincion entre ellas sino.la de los talentos o las virtudes";?
este es el principio que determina la obligatoriedad gene-
fal de las normas penales.

Esta obligatoriedad tiene ‘excepciones" establecidas

por el derecho interno o por el Derecho Internacional?, “don-

de e/ delito se ha cometido Y subsiste, pero la pena no se
aplica",® es una reserva respecto a la ley penal en relacién
al "cargo”que ocupa una persona, "en beneficio de los ser-
vicios que esa persona cumple o de la actividad que esa
persona desempefia”,* por el fuero real que lo protege.

FUEROS DE LOS MINISTROS

INMUNIDADES

“El articulo 178 de la Constitucion para los Ministros
en materia de "inmunidades”, "incompatibilidades y prohi-
biciones", remite a los articulos 112 y 113, que es el estatu-
to de los legisladores, “en lo que fuere pertinente"; dado
que aquél actia en la formacion de la voluntad del Poder
Ejecutivo y como soporte del érgano unipersonal Ministe-
rio, en el dictado de actos juridicos.

La inmunidad "es un privilegio de irresponsabilidad
que implica una limitacion personal del alcance de las le-
yes péna/es",5 excluyendo la pena por el cargo que ocupa y
dejando subsistente el delito .

Por elio los Ministros "jamds serdn responsables por
los votos y opiniones que emitan durante el desempefio de

1 Articulo 8 de la Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay
de 1967, con las enmiendas aprobadas por los Plebiscitos del 26
de noviembre de 1989, de 27 de noviembre de 1994 y de 8 de
diciembre de 1996.

2 Articulo 9 del Codigo Penal. :

3 Curso de Derecho Penal Uruguay -Tomo |- F.C.U. 1990. Milton Cairoli
Martinez. ) . .

Tomo 123

van (...) "de dos a treinta afios".

Dr. Héctor CARABALLOQO DELGADO
Prof. Adsc. a la Citedra de Derecho Penai

sus funciones*” en el Consejo de Ministros, en las Comi-
siones u otras actividades por asuntos de su cartera.

El privilegio es para "votos y opiniones" porque el Mi-
nistro es ‘responsable de los decretos y ordenes que firmen
0 expidan con el Presidente” (... ), seguin el articulo 179 de I3
Constitucion. Agrega en el inciso segundo "no quedaran exen-
tos de responsabilidad por causa de delito aunque invoquen
la orden escrita o verbal del Presidente de la Republica o del
Consgjo de Ministros", al formar la voluntad del érgano Poder
Ejecutivo o actuando en forma unipersonal.

Los fueros o privilegios del Ministro estan circuns-
criptos al "voto y opiniones, a no poder ser arrestado, salvo
caso de infraganti delito, ni ser "acusado criminalmente”,
sin un juicio politico y ello mientras se encuentre en el des-
empefo de su cargo .

PRERROGATIVAS PROCESALES

Los Ministros de Estado "no podran ser acusados
sino en la forma que sefala el articulo 93, (...) donde la
horma constitucional impone un "antejuicio politico" antes
de ir a la Justicia ordinaria.

Es la Camara de Representante quien tiene "ef de-
recho exclusivo de acusar"segun articuio 93 de la Consti-
tucién, ante la Camara de Senadores por "violacion de la
constitucion u’ otros delitos graves', estos dltimos segun
Alfredo Vazquez Acevedo ‘que mereciere la pena de peni-
fenciaria",® segun el articulo 68 Cadigo Penal son los que

El inciso segundo del articulo 178 de Ia Constitucién
contintia diciendo: "y, aun asi sélo durante el ejercicio del car-

4 Curso de Derecho Constitucionai 2¢ Tomo | -FCU- José Korzeniak
pag. 145.

5 Derecho Penal Uruguayo Tomo | -FCU- 1978. Fernando Bayardo
Bengoa. ’

6 Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente 1916-1917 Tomo
I pag 201. Alfredo Vazquez Acevedo,
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go". Dentro de las prerrogativas procesales se le puede acu-

sar por “violacion de la Constitucion u otros delitos graves”

previo juicio politico y cuando esté "en ejercicio del cargo”.

Fuera de esto carece de aplicacion el "antejuicio po-
litico", porque el Poder Legislativo alcanza a la persona en
el cargo; si cesa en el mismo-cae la prerrogativa procesai y
con ello el procedimiento.

La significacion de ﬂﬂ o todavia en sentido afir-
mativo equivale a "hasta”; "...asi" es un adverbio de este,
0 de ese modo, de tal modo, o de igual modo;"...sélo es un
adjetivo umco ensulinea, que esta sin otra cosa o separa-
dodeella. -

~.Son conjunciones continuativas o conectores de la
coherencia del texto indicando el tiempo, el modo y la tinica
direccion del mismo “durante el ejercicio del cargo" en el
cual pueden ser acusados los Ministros por “violacion de la
Constitucion u otros delitos graves" abriendo el antejuicio
politico que podra o no dar lugar a juicio conforme a la ley .

Entonces "y atin asi solo" es la acusacion de la Ca-
mara de Representante para abrir el juicio politico que sera
posible hasta el momento en que se encuentre en el ejerci-
cio del cargo, siendo de ese modo Unicamente por el cual
sea incriminado por "violacion de la Constitucion u otros
delitos graves".

Sien el juicio politico es acusado el Ministro " queda-
ra suspendido en el ejercicio de sus funciones”, como dice
el articulo 103 "a juicio conforme a la ley “requisito esencial
que se da para quien esta en funciones porque tiene las
prerrogatlvas procesales y porque se puede suspender en
el mismo, el instituto del juicio politico carece de sentido
fuera de esta maxima. . ‘

Las "excepciones” que dieran lugar al tratamiento pri-
vilegiado eran para el "cargo" en servicio de una persona; si
dejé de ocuparlo se remueve el obstéculo del antejuicio sien-
do expedita la via judicial exigible a cualquier ciudadano.

~ Como sostiene el Profesor Dr. Gonzalo D. Fernandez
en el dictamen " Interpretar quie el cese en el cargo extingue
la eventual responsabilidad penal significa, lisa y lanamen-
te, reconvertir una hipdtesis de simple prerrogativa proce-
sal en un caso de irresponsabilidad, cuando ya no hay ra-
z0n derivada de la funcion publica que asi lo justifique””

LEY DEL ABUSO INDEBIDO DEL PODER

PUBLICO (CORRUPCION)

En ia exposicion de motivos del miembro informante
en la Camara de Representantes sobre el proyecto de ley

de "Prevencion y lucha contra la corrupcion” expresaba: "Se
trata entonces de procesar elementos que hagan a /a trans-
parencia en los planos de la gestion, de las personas y de
los actos".®

Esto dio lugar a la Ley N2 17.060 de 28 de diciembre
de 1998, "Normas referidas al uso indebido del poder publi-
co (corrupcion) que en el articulo 12 dice: "La presente ley
serd aplicable a los funcionarios publicos de A) ...Poder Eje-
cutivo..."En el articulo 32 “A los efectos del Capitulo Il de la
presente ley se entiende por corrupcion el uso indebido del
poder publico o de la funcién publica, para obtener un pro-
vecho econdmico para si o para otro, se haya consumado
0 no un dafio al Estado”.

Los Ministros de Estado deben formular declara-
cion jurada de bienes e ingresos que la Comisién Nacio- -
nal de Transparencia Publica recabara. Ella es "/a idea
fuerza de la ley que reside en la creacion de un érgano
nacional destinado a asumir un papel central y prepon-
derante en todo lo relativo a la lucha contra la corrup-
cidén publica, sin afectar las competencias de los restan-
tes poderes" segun e! fundamento de la Exposicién de
Motivos del Poder Ejecutivo.

Si surgia claro que luego de haber cesado en sus
funciones el Ministro queda comprendido en el articulo 8
de la Constitucién y se puede formular denuncia penal por
presuntos hechos delictivos; la ley N2 17.060 pone en ma-
nos de una Comision "iddnea, prestigiosa, independiente e
imparcial’ el asesorar en la materia relativa a los presuntos
delitos que la norma indica. '

. Esa centralizacién de mformacmnes de investiga-
cidén, de asesoramiento a los organlsmos publicos y de asis-
tencia a las autoridades judiciales y el de la recepcion de
las declaraciones juradas de bienes e ingresos de autori-
dades y funcionarios publicos, careceria de sentido si se
estuviera impedido de accionar frente a denuncias de un
presunto delito de corrupcion.

Si ha dejado el ejercicio del cargo queda comprendi-
do en la Constitucion, en la leyes penales y ley de abuso
indebido del poder publico (corrupcién), pues carece de las
inmunidades y prerrogativas procesales que habilitan la ex-
cepcion por el cargo que investia.

Entender lo contrario como sostiene el Ministro del
Tribunal de Apelaciones de 22 Turno " ...significa lisa ylla-
namente ambientar una suerte de impunidad absoluta a ]
favor de los gobernantes, en hechos de corrupcion"? i

Montevideo, 3 de abril de 2001. }

7 Dictamen dei Prof. Dr. Gonzalo D. Fernandez: “La responsabilidad
_ penalde los Ministros” al T. A. en lo Penal de 2° Turno fs. 21.
8 Camara de Representantes jueves 4 de junio de 1998 pag. 53.
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9 Poder Judicial -T. A. en lo Penal de 22 Turno- - Sentencia N2 45 de 14
de marzo de 2001. Voto Discorde del Dr. Dardo H. Preza Restuaa
(Ministro de! Tribunal Penal) fs. 14 vuelto. 3




