REFLEXIONES SOBRE EL «<PROCESAMIENTO»
Y LA SUSPENSION DE LA CTUDADANIA
EN LA ACTUALIDAD

Federico Mazzuchelli?
DOI: 10.59709/CONST.2024.8.6

Resumen

En las siguientes paginas procuraremos reflexionar sobre algunas
consideraciones relacionadas a la suspensién de la ciudadania, a la luz
del articulo 80.2 de la Constitucién de la Reptblica; el procesamiento y la
equiparacién que el legislador realizé entre este y la formalizacién de la
investigacidn en el régimen procesal penal.
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Introduccion

El entramado normativo que da sustento a la cuestién de la ciudada-
nia presenta una frondosa y compleja diversidad, en tanto es materia de
regulacién de nuestro derecho interno y del Derecho internacional, tanto
publico como privado. En lo que respecta a nuestra regulacién interna,
como sabemos, la Constitucién en su Seccién 111, «De la Ciudadania y del
Sufragio», confunde o asimila en algunos casos, los conceptos de naciona-
lidad y ciudadania, lo que ha requerido un delicado trabajo de interpreta-
cién por parte de la doctrina, delimitando ambos conceptos.

Jiménez de Aréchaga (1992) sefiala que

nacionalidad y ciudadania eran dos condiciones individuales
completamente distintas y la Gltima no procede de la primera, sino
de la calidad de miembro de una sociedad politica. La nacionalidad es
un estado permanente de los individuos que no sufre alteracién algu-
na, cualquiera sea el punto de la tierra que habitan; la ciudadania es,
por el contrario variable y se altera con los distintos domicilios que
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adquieren los hombres en las distintas sociedades en que se encuen-
tra dividida la humanidad. (p. 396).

Es decir que, desde el derecho ptblico interno, ciudadania refiere al
vinculo existente entre el individuo y el Estado, de naturaleza politica, que
le confiere derechos y deberes.

Por su parte, las causales de suspension de la ciudadania en el Uru-
guay estan previstas en el articulo 80 de la Constitucién nacional, en un
total de siete numerales que van desde la «ineptitud fisica o mental que
impida obrar libre y reflexivamente»; «por la condicién de legalmente pro-
cesado en causa criminal de que pueda resultar pena de penitenciaria»;
«por no haber cumplido dieciocho afios de edad»; «por sentencia de conde-
na de cualquier tipo y por el ejercicio habitual de actividades moralmente
deshonrosas». Finalmente, se prevén dos causales que solo rigen para los
ciudadanos legales, estas son: a) el hecho de «formar parte en organizacio-
nes sociales o politicas que por medio de la violencia o de propaganda que
incitase a la violencia, tiendan a destruir las bases fundamentales de la
nacionalidad»; y b) la falta superviniente de buena conducta exigida en el
articulo 75.

En este trabajo nos centraremos concretamente en el numeral dos, es
decir, la causal de suspension que recae «por la condicién de legalmente
procesado en causa criminal de que pueda resultar pena de penitencia-
ria», este inciso ha requerido un superior esfuerzo interpretativo, concre-
tamente en lo que refiere a la condicién de procesado y la posibilidad de
que recaiga pena de penitenciaria. Asimismo, la vigencia del actual Cédigo
del Proceso Penal reabri6 el debate, al eliminar el auto de procesamiento
asimildndolo a la formalizacién de la investigacién. También, corresponde
ingresar en el estudio de la procedencia de esta causal, a la luz de la nor-
mativa internacional, considerando incluso su posible eliminacién en una
potencial reforma constitucional.

1. La suspensioén de la ciudadania: la hipotesis del
articulo 80, numeral 2 de 1a Constituciéon

En primer lugar corresponde delimitar algunos términos, como el de
pena de penitenciaria y pena de prisién. Tanto la doctrina como la juris-
prudencia han admitido pacificamente que la pena de penitenciaria es
aquella que va de los dos a los treinta afios y la de prisién desde los tres a
los veinticuatro meses. Delimitacién recogida por nuestro derecho positivo
en el articulo 68% del Cédigo Penal. Ahora bien, en la hipétesis del articulo

2 Articulo 68: «La pena de penitenciaria durara de dos a treinta afios. La pena de
prisién durara de tres a veinticuatro meses. La pena de inhabilitacién absoluta o es-
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80, numeral 2 estamos frente a una situacién de procesamiento, es decir
que atn no hay sentencia de condena, en caso de que la hubiera, la norma
a aplicar es la del numeral 4.

Situacién que nos obliga a definir necesariamente en qué momento
ocurre el referido procesamiento. En el derogado Cédigo del Proceso Penal
(Decreto-Ley 15.032) se establecia con claridad el inicio del sumario, con el
correspondiente auto de procesamiento, regulado por el articulo 125 y si-
guientes. Auto de procesamiento que requeria ciertas condiciones necesa-
rias, debiendo ser fundado y dictado por el juez competente y dentro de los
plazos constitucionales del articulo 16 considerando los hechos atribuidos
y estableciendo su calificacién delictual. Requiere en forma expresa que:

a) constate la existencia de un hecho delictivo; y

b) haya elementos de conviccién suficientes para juzgar que el impu-
tado tuvo participacién en el delito.

Actualmente, la regulacién prevista por el vigente Cédigo del Proceso
Penal eliminé la condicién de legalmente procesado, asimilando a texto ex-
preso la formalizacién con el procesamiento, concretamente en el articulo
266:

La formalizacién de la investigacién aparejari la sujecién del
imputado al proceso y dard comienzo al sumario (articulo 16 de la
Constitucién de la Reptblica). Cuando se produzca en causa en la
que pueda recaer pena de penitenciaria, tendra el efecto previsto en
el articulo 80 de la Constitucién de la Repiblica.

Asimilaciéon que solo ocurre en lo declarativo, en tanto, del anélisis y
comparaciéon del derogado Cédigo del Proceso Penal, concretamente de su
articulo 125 y el nuevo Cédigo, surge claramente que el instituto de la for-
malizacién difiere en varios aspectos con relacién a la antigua regulacién
del procesamiento. Concretamente, en el nuevo régimen lo que se forma-
liza es la investigacién, no una causa, exigiendo por tanto un estandar
probatorio distinto o menos exigente. El articulo 266.1 exige tinicamente
que existan elementos objetivos suficientes que den cuenta de la comisién
de un delito y de la identificacién de sus presuntos responsables; mien-
tras que la derogada norma (articulo 125 CPP) establecia la necesidad de
contar con elementos de conviccién suficientes. Es decir que, en la etapa

pecial durara de dos a diez afios. La pena de inhabilitacidon especial de determinada
profesién académica, comercial o industrial, durarid de dos a diez afios. La pena de
suspensién durarad de seis meses a dos afios. La pena de multa serd de 10 U.R. (diez
unidades reajustables) a15.000 U.R. (quince mil unidades reajustables)».
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de formalizacién de la investigacién ya no forma parte de las necesida-
des del objeto el prondstico o la proyeccién de que pueda resultar pena de
penitenciaria.

Por tanto, pareceria que el legislador se extralimité en la biisqueda de
dotar de un encuadre juridico al procesamiento en el nuevo régimen, igua-
lando dos situaciones juridicas distintas, como es el auto de procesamiento
y la formalizacién de la investigacién.

Conclusiones

De lo resefiado precedentemente queda de manifiesto que procesa-
miento y formalizacién de la investigacién no son asimilables, ni sinéni-
mos, lo que ameritaria una revisién a la luz de la raigambre liberal y ga-
rantista de nuestra Constitucién. Asunto no menor, si consideramos que
la aplicacién coordinada del articulo 80.2 de la Carta y del 266 del Codigo
del Proceso Penal puede aparejar la suspensién de la ciudadania —sin per-
juicio de la normativa especifica en materia de Registro Civico Nacional—;
suspensién que reviste enorme importancia, por cuanto estd en juego el
derecho de toda persona a participar del gobierno de su pais y a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones publicas, que consagra la normati-
va nacional e internacional; concretamente el articulo 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Por su parte, Barbagelata (1982) sefialé
en referencia al punto que

cobra atin més relevancia, si se advierte que en el derecho com-
parado universal la suspensién refiere, por el comin; solo al ejercicio
de esos concretos derechos y no como en nuestro caso, a la ciudadania
concepto por cierto de mucha mayor amplitud que comporta una rela-
cién estable y duradera entre el individuo y el Estado; designa un es-
tatus personal que sigue al individuo donde quiera que se encuentre
v abarca derechos politicos, derechos civicos (derecho de proteccién
diplomética) y deberes y por ende es requisito indispensable para la
plena capacidad. (p. 4).

Por consiguiente, el punto conserva plena vigencia a la luz de las mo-
dificaciones introducidas por el régimen procesal penal y que deberan ser
revisadas en una reforma futura.
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