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' SOBRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA EN LA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Por el Dr. JUSTINO JIMENEZ 'DE ARECHAGA
o Profesor Tltular de Derecho Const1tuc1onal
H

¥

En un eurso de Seminario reahzado en la Facultad de’ De-‘

recho, nos: _propusimos como terha el ajuste téemico de algunas

" secciones del texto, constitucional en vigor (era-entonces la Cons= -

titucién de 1942), sin alterar los equilibrios politicos fundamen-
tales en los que reposaba el sistema. '

Uno de los resultados positivos obtemdos fué la nueva estruc-
turacién de las normas relativas a la nacionalidad y a la ciuda-
dania, 1ntegrando con ellas una Seccién especial, distinta de la

constituida por las disposiciones relativas al Cuerpo Electoral, a

sus competencias y al ejercicio de las mismas, objéto -de- otra
mvestlgacmn realizada en el mismo Seminario. :

El tema fue desarrollado en un curso expositivo, al que 81gu10
la dlscusmn de. férmulas. con. intervencién de los. alumnos’y del,
profesor, culmlnando con . la redaccién, por- parte ‘de éste, de los

articulos sustitutivos’ que el equipo de trabajo considerd aconse-.

jables, y de una breve exposmmn acerca de su contemdo R4 tras~:

cendenc1a :
La reforma de 1952 1ntrodu30 en esta materia leves mod1f1~"

caciones al texto de 1942, que no ‘han tenido, c1ertamente la virtud !

de aclarar ‘las -dificultades que propenia la interpretacion del

régimeén anterior. Ello nos hace pensar que'la labor cumplida por i
el Seminario puede ser, aun hoy, un aporte utll para el meJorf

estudio’ de estos institutos.

e I. NOTAS PRELIMINARES

1. Este proyecto ha sido estructurado- teniendo en vista la
Constitucién nacional vigente en 1942. Trata de enmendar su:
Seccién III en los preceptos que dicen relacién con la naciona-.
lidad y la ciudadania. Siendo éste el propésito de nuestro trabajo,
hemos debido imponernos varias limitaciones:
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- a) Respetar la teoria general de la Constitucién. Sin vio-
1enc1a, por lo demds, para nuesiras propias opiniones, hemos par-
tido, para disciplinar el instituto de la ciudadania, del principio
béasico inscripto en el art. 4°, conforme al cual la soberania existe
radlcalmente en la Nacién. Pero, al mismo tiempo, nos hemos
preocupado de: ehmlnar ciertas d1sp051c1ones o expresiones con-

‘tenidas en el texto vlgente que disuenan con esa declaracién fun-

damental o dificultan, sin ventaja, su correcta inteligencia. “Asi,
el art. 1° que hace de todos los “habitantes” miembros de la
“gsociacién politica”. Asi, el art. 67 (1) que -crea una_ categoria
de electores no-ciudadanos. Asi,-1a frase “todo ciudadano es miem-

bro de.la soberania de la Naci6én”, contenida en el art. 68, inciso

19 2), que induce a concebn‘ ala soberama como dividida ideal-

‘mente en tantas partes como ciudadanos compongan el. cuerpo

politico, concepcién dificilmente armonizable con la -que. n1t1d37
mente se consagra por el art 4°

~ b) Respetar el plan general de la Constltucmn Mantenemos
en la Seccién III las disposiciones sobre nacionalidad y ciudada-
nia, que tienen ahi su légica ubicacion, siguiendo inmediatamente
a la parte dogmatica y precediendo a las normas relativas a la
organizacién de los poderes del Gobierno. Consideramos necesa-
rio, en cambio, segregar de esta Seccién €l actual art. 68. (3),
relativo al sufragio y sus garantias, cuya materia mal se com-
prende ba]o el titulo de la Seccién III y que nos parece destinado
a integrar en el futuro, conjuntamente con algunas normas 1ndls-
pensables relativas a los partidos politicos, una nueva seccién,
siguiente a la IIT actual o intercalada entre las IV y V.actuales.
También hemos' querido que las normas proyectadas para. sus-
tituir a las que hoy rigen en materia de nacionalidad y de ciuda-
dania no excedieran exageradamente el espacio que éstas ocupan
en la ley fundamental.. Sin embargo, no \/hemos‘ podido encerrar
1aé _previsiones constitucionales  proyectadas en menos de. once
articulos, que vendrian a suplir a siete de la Constitucién que nos
rige. Si se compara el texto del proyecto con las disposiciones
gue se destinan a regular la misma materia en las demas Cons-
tituciones americanas, se advertird que, no obstante, nuestra f6r-
mula no peca por inusitadamente extensa.

¢) Evitar que las normas proyectadas resuelvan incidental-
mente problemas interpretativos que suscitan disposiciones cons-

—

(1) Art. 78 de la Constitucién de 1962. o
(2) Art. 77, inc. 1° de la Constitucién de 1952,
(3) Art. 77 de la Constitucion de 1952.
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tituclonales ajenas a la materia en estudio. Bastard un ejemplo
para esclarecer el alcance de nuestra intencién. En el art. 6° del
@@To se dice: “La Asamblea General, siguiendo el procedi-
miento establecido en la Seccién VII, puede atribuir la ciudada-
nia... etc.”, en lugar de decir simplemente “la‘ley... puede atri-
ibuir la ciudadania... etc.”. Se ha querido evitar, mediante la
férmula adoptada, interferir con un texto en la resolucién del
problema de saber si, para la Constitucién vigente, la expresién
,,,,, ” importa necesariamente un_ acto—reg].a _una manifestacién
e poder~ pliblico con carécter de denerahdad A

N

2. Si se ha respetado la teoria y el plan generales de la
Constitucién, no cabe decir otro tanto de la teoria y el plaa
particulares a su-Seccién III. En ellos se ha introducido reformas
sustantivas. La elaboracién de esas enmiendas ha sido precedida
por los siguientes trabajos: :

a) Un estudio histérico, desde sus méas remotos origenes, de
las disposicithies vigentes y, en especial, de sus antecedentes en
nuestro Derecho.

~b) Un analisis critico de los resultados obtenidos en su apli-
cacién; de las controversias a que han dado lugar esos textos en
nuestras asambleas législativas, y de la legislacion nacional que
ha reglamentado sus preceptos.

¢) Un examen del derecho extranjero relativo a la materia,
realizado sin perder de vista las peculiaridades de nuestro proplo
pais. ' :

3. Facilitard la comprensién de nuestro proyecto el que sefia-
.lemns, desde ahora y en términos generales, los mas graves de-

fectos que, a nuestro juicio, contiene la Seccién III de la actual:
Constitucién, y que se 4rata de salvar con la nueva férmula. Ellos '

son los 31gu1entes

a) No se precisa claramente la distincién entre “nacionali-
dad” y “ciudadania”, ni el régimen juridico a que uno y otro
instituto estan sometidos.

b) De esa confusién derivan una serie de deficiencias téc-
nicas, como el mantenimiento de la ficcién que hace del menor
de 18 afios un ciudadano suspendido.
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¢) Resulta imposible la caracterizacién juridica del “ciuda-
dano”, por la irreductible incongruencia de los arts. 1°, 4°, 67, 68
inciso 1° y 72 inciso 2° (4).

d) Las enmiendas de 1934, conservadas en 1942, dan un tono
de xenofobia a las normas relativas a la “ciudadania legal”.

e) El lenguaje legal es muchas veces impreciso o franca-

. mente incorrecto, como en el art. 66 inciso 3°, en el art. 69, en los

incisos 7° y 8° del art. 70, y en el inciso 1° del art. 71 (5).

f) La distribucién de las materias tratadas en esta Seccidn
III.no se ajusta a un plan racional. co

4. Sin perjuicio de cuanto se diga al examinar especialmente
cada uno de los articulos de nuestro proyecto, anticipamos los
caracteres generales del mismo, que pueden ser precisados asi:

a). Firme distincién de ciudadania y nacionalidad.

b) Disciplinamiento legal del -instituto de la nacionalidad,
determinando quiénes gozan de ese “status”, cémo se le adquiere,
cuales son los derechos que atribuye y cuil es el alcance de su
vigencia, rechazandose el eJerc101o simultdneo de la doble nacio-
nalidad.

¢) Supresion del distingo entre ciudadania “natural” y
“legal” '

d) Enumeracmn por texto expreso, de los derechos de que
gozan exclusivamente los ciudadanos, reservando a éstos el poder
juridico de intervenir en la integracién de los centros de poder
publico y en el funcionamiento de los institutos llamados “de
democracia directa” o “de gobierno . directo”.

e) Revisién de las causales de suspensién de ciudadania y
limitacién de su alcance al ejercicio de los derechos que son
inherentes a la misma.

f) Ajuste de la correlacmn entre las causales de suspension
y los requisitos exigidos para que se expida carta de ciudadania
a los extranjeros.

g) Establecimiento de un régimen diferencial de pérdida de
la ciudadania para orientales y extranjeros.

h) Redistribuciéon de las materias que comprende la Seccién
1II conforme a un plan racional, estudidndose sucesivamente la
nacionalidad y la ciudadania.

(4) Arts, 1° 49 178, 77 ine. 1° y 81, inc. 2°, .
~(B) Arts, 75, 78, 80 inc. Ty 8 y 81 inc. 1°
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i) Complementacién del proyecto -con enmiendas indispen-
sables en otras disposiciones constitucionales que aluden a la
materia tratada en esta Seccién, y con varias ‘‘disposiciones tran-
sitorias” que definen el d&mbito de validez temporal de los nuevos
textos y sus efectos respecto de’ algunas situaciones creadas al
margen del régimen constitucional hasta ahora vigente.

. LOS TEXTOS PROYECTADOS

. De acuerdo con los criterios arriba expuestos, se proyectaron
las siguientes formulas: . '

Articulo 1° de la Constitucién — Suprimido..

SECCION III. — De la Nacionalidad y la Ciu_daddnia_.

Articulo 1° — Son orientales

a) los hombres. .y mujeres nacidos en el termtomo de ‘la
Repubhca, definido segin las normas del Derecho Internacional.

b) los hijos de padre o madre oriental, cualquiera haya s1do
el 1ugar de su nacimiento, si se avencindaran en el pais.

Articulo 2° — Son derechos de los orientales, sin perjiicio
de los demés que les otorguen esta Constitucién o las leyes:

a) . la proteccién por el Estado conforme a las normas del
Derecho Internacional.

b) la entrada en el territorio nacional y su permanenc1a ‘en
él, sin poder ser rechazados o expulsados. :

Articulo 3° — La nacionalidad oriental se suspende por la
naturalizacién en otro pais adquirida voluntariamente. Se excep-
tdan expresamente los casos en que la naturalizacién se haya
adquirido por la sola virtud de la ley, por el hecho del matrimo-
nio, por la mera residencia, por gracia especial en virtud de sus

méritos, o por ser condicién indispensable para adquirir trabajo.

o conservar el anteriormerite adquirido. La Corte Electoral decla-
rard, a pedido del interesado, la' desaparicién de la causal de sus-
pension.

Articulo 4° — Son ciudadanos: ‘

a) los ovientales' que hayan cumplido 18 afios.

b) los extranjeros que cbtengan carta cle:'ciudadaniu.
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Articulo B¥ — Los extranjoros tlenen derecho a obtener carta
de ciudadania, acreditando ante la Corte Electoral:

a) haber cumplido 18 afios de edad.
b) . buena conducta en la Republica,

¢) 5 afos de residencia habitual e inmediatamente anterior
en ella. Siendo casados, y conviviendo con el cényuge en la Re-
publica, sblo se requerirdn 3 afios de residencia igualmente cali-
ficada. ‘ : ‘

d) poseer algin capital en giro o propiedad raiz, o profesar
alguna ciencia, arte o industria, o cursar estudios profesionales
o académicos en una institucion publica de ensefianza. No serd
necesario acredltar mnguno de estos. extremos cuando se tra‘ce
de mujer unida a un cmdadano por matrimonio valido en la
Reptblica, si convive con s esposo y han transcurrldo tres afios
desde la celebracion del matrimonio.

-El' extranjero debe comprobar que reune en el momento de
solicitar la carta los requisitos indicados por los apartados “a” y

- “d”. La -Corte Electoral apreciarad si se cumplen las demaés exi-
L

gencias al decidir definitivamente el expediente. La prueba de
la residencia debera hacerse indispensablemente por instrumento
publico o privado de fecha cierta.

. Previamente a la expedicién de la carta el extranjero debera
pxjestglj -ante la Corte Electoral, juramento de lealtad a la Repi-
blica y.de respeto a sus instituciones. :

Articulo 6° — La Asamblea General, siguiendo el procedi-
miento establecido en la Seccién VII, puede atribuir la ciudadania
a’ cualquier extranjero, por servicios notables prestados a la Re-
piblica o a la Humanidad, requiriéndose ‘mayoria absoluta  sobre
el total de miembros de-cada Camara. En tales casos, la Corte
Electoral expedlra sin mas tramlte la carta de cmdadama

A'rtfzculo 70 — Sélo los c1udadanos son titulares de los 51gu1en~
tes derechos, tanto en el orden nacional como en el municipal:

a) de sufragio. .

b) de participar en un referéndum.

¢) de iniciativa popular.

. d) de desempefiar empleos o funcmnes publicas. No obstante
1o ge requerird la calidad de ciudadano para el desempeno de los
cargos docentes o de los de caracter cientifico o técnico que la
ley determine, aplicindose en todos esos casos el reglmen de con-
h‘utacl()n de servicios, : ' o
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Artieulo 8° — Se suspende el ejercicio de los derechos enun-
clados en el articulo anterior:

a) por ceguera o sordomudez.

b) por incapacidad psiquica judicialmente declarada.
- ¢) . por condicién de legalmente procesado en causa criminal
de:la que pueda resultar pena de penitenciaria. 3

d) por la condicién de condenado a destierro, prision, peni-
tenciaria, inhabilitacién para el ejercicio de derechos politicos, o
por los delitos electorales que define el articulo 68 (6), durante
el tiempo. de la condena. :

&)’ por encontrarse la Republica en guerra con el Estado del

cual sea natural actualmente el extranjero ciudadano:

f) por incumplimiento del deber de inscribirse en el Re-
gistro Civico. ’ o

g) por haber dejado de votar en dos elecciones ordinarias
sucesivas, sin justa causa. ) .

La Corte Electoral declarard la existencia y la extincion de
“estas causales. o

La ley podra decidir qué empleos ptblicos pueden ser desem-
pefiados por ciegos o sordomudos. - o

En el caso del apartado “g”, el término de la suspensién sera
de cinco afios a partir de la fecha de la segunda eleccién. Las
causales “4” y “g” suspenden el ejercicio de todo otro derecho reco-
nocide a los ciudadanos por esta Constitucién o por las leyes.

Los orientales pueden iniciar el tramite de inscripciones en
el Registro Civico antes de cumplir 18 afios, si hubieren de al-

canzar esa edad antes de la fecha de la primera eleccién ordinaria.

Articulo 9° — La vigencia de las causales “a” a “d” del ar-

ticylo anterior obsta a la inscripcién de los orientales en el
Registro Civico, y las enunciadas por los apartados “a” a “e”
_ obstan a la expedicion de la carta de ciudadania a los extranjeros.
Articulo 10° — Los -extranjeros pierden la ciudadania:
a) por su ulterior naturalizacién voluniaria en otro pais.
‘b) por la ejecucion de actos que importen el ejercicio de
derechos politicos derivados de su condicién de naturales o ciu-
dadanos de otro Estado. '

(6) - Art. 77 Constitucién de 1952.

" migos de la Repiiblica o de sus aliados.

‘cuando ya hubieren sido objeto de (o sufrido) condena por de-
lito que se castigue con alguna’ de dichas penas.

dida de la ciudadania, la Corte Electoral podrd pronunciar su .

‘extinguido los efectos penales del delito.
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¢) por la pérdida de la residencia habitual en la Repubiica.

d) por quebrantamiento del juramento requerido por el
articulo 5% \ '

e) por haber mediado, en el tramite de obtencién de la carta
de ciudadania, engafio, ilegalidad u ocultacién de hechos que ha-
brian obstado a su adquisicién: '

f) por haber prestado servicios, en tiempo de guerra, a ene-

g)  por renuncia que haya sids aceptada por la Corte Elec-
toral, previa verificacién de que el ciudadano ha cumplido todas
sus obligaciones con el Estado y no pretende obtener por medio
de ella una limitacién o exoneraciéon de los deberes y responsa-
bilidades que le fueren actualmente exigibles.

En el caso previsto por el apartado “d”, la decisién de la
Corte Electoral habra de fundarse en pruebas claras, inequivocas
y convincentes y debera contar con el voto de los 2/3 de sus
miembros.

En los casos previstos por los apartados “d” y “f”, el extran-
jero no podra readquirir la ciudadania. :

La ciudadania obtenida conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 6, s6lo puede ser cancelada por un acto igual al de otor-
gamiento y sancionado por la misma mayoria que para aquél se
requiere.

" Articulo 11° — Los orientales pierden la ciudadania:
a) por la suspensién de su nacionalidad. -

b) por haber sido condenados a ‘pena de destierro, peniten-
ciarfa o inhabilitacién para el ejercicio.de derechos “politicos,

Transcurridos cinco afios desde que se ha decretado la pér-

readquisicién, a pedido del interesado, por el voto de la mitad
mas uno del total de sus miembros, consideradas las circunstan-
cias del caso y en cuanto el peticionario pruebe que ha desapa~
recido la causal de suspensién de la nacionalidad o que se g%
p ﬁ IR EM%\
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- El proyecto hace necesarias otras enmiendas *
posiciones transitorias:
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Otras enmiendas:-

1 — En los articulos en aue se requiere “ciudadania natural”
para desempenar ciertos . cargos, se exlglra “ser ouental y cm—
dadano : -

2 — En e1 actual articulo 68 (7) se modlflcara el inciso 1,
diciéndose: “Todo ciudadano en ejercicio es elector v eleglble en
Jos casos ¥ formas que se deslgnaran

3 — El artlculo 68 (8) pasaria a ser articulo 75, e 1ntegrar1a

una Secc1on III b1s bajo el tltulo “Del sufraglo y sus garant1as

4 . Se suprime el requisito de nacmnahdad 0. “ciudadania
natural” para los miembros -del Tribunal de lo Contencieso Admi-

nistrativo, deblendo modlflcarse en tal sentldo el- actual artlculo
' 269 (9) i R : '

5 — En el actual. artlculo 150 se requeru"a ser “orlental” ‘para
ser clecto 2° Vicepresidente de la Republica (10)

26— En la Seccién II, Capitulo’ I se” agregard un. articulo
que establezca: “La defensa armada de la Repubhca segun 1o que
disponga-la-ley; es una carga de la ciudadania, pero tamblen puede
ser requerlda de los orlentaleq no. c1udadanos

‘ Dzsposzczones transztomas

letra (...) — Revalidanse las cartas de ciudadania expechdas
de conformidad al régimen vigente en la fecha de su otorga-
miento. Sus titulares quedan sometidos a“las. disposiciones rela-
tivas a los extranjeros ciudadanos. :

letra (...) — No podra decretarse: la suspension de 1os de-
rechos. enuficiados por ‘el articulo 7 ‘en meérito a Ia -causal “g”
del articulo 8, sino a partir de la segunda eleccién ordinaria que
“$e realice despues de entrar en v1gen01a esta reforma. -

letra (...) — Los extranJeros con carta de c1udadan1a de fe-
ﬁlcha anterior a- esta reforma, deberan prestar el ]uramento exi-
gido por el articulo 5 dentro del afio contado a partir de la. en-
trada en vigencia de -esfa reforma, perdlendo su cmdadama ‘en
“caso contrario, si-no se ]ustlflcara debidamente tal omlslon ante
la Corte Electoral. Los que residan fuera del Departamento de

(7 y.(8) Art 7 Constltucmn de 1952,

. (9) - Exigencia ya- suprimid |
308 sy y primida por la Constltucmn de 1952 (ver arts

(10) La 2* Vicepresidencia fué suprimida’ por la reforma de 1952.
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‘Montevideo prestaran juramento, si lo descan, ante la maxima

autoridad electoral del Departamento de su residencia.

letra (...) — Seran ‘separados de los empleos pablicos:

a) los orlentales que no hubieren cumplido 18 afios, si no
se hubieren inscripto- en’ el Registro Civico dentro del afio con-
tado ‘a partir de la entrada en vigencia-de esta: reforma o de la

" fecha en que cumplieron: 18 aifios.

b). los extran]eros no. cmdadanos que no solicitaren carta de

j_c1udadan1a dentro de los seis. meses. ontados .a partir. de la entrada

en .vigencia de esta reforma 0 no la obtuvxeran dentro del afio de

-haberla solicitado, salvo que, en el Gltimo caso, la Corte _Eleptoral
declare que la demora en la obtencmn de la carta no es impu-

table al extranjero.

u1. NOTAS EXPLICATIVAS

"~ A. Supresién del acfual art. 1 — La deﬁmmon del Estado
contenida en este articulo es técnicamente inexacta en el sistema
de'la Constltuc:lon de 1934 y 1942, por ¢ cuanto no cabe sostener que
el snnple hecho de ‘habitar en el terrltorlo conceda acceso a la
“asociacion pohtlca , alin. cuando suponga el sometlmlento del ha-
bitante al orden normativo que el Estado impone. También lo era
la definicién de 1830, entonces por exceswamente restrlctlva como
1o sefialara Alberdl Pero el art. 1¢ de la Const1tu01on de 1830
por lo menos permitia caracterizar al c1udadano desde el punto de
vista juridico (* miembro de la asociacién politica”), mientras que
el texto reformado ni siquiera ofrece esa utilidad. s

" Esta dlspos1c1on defectuosa en si misma, sin eficacia practlba

| pretende resolver el problema de la naturaleza y del origen del

Estado, materia que, como lo ensefiara Arcos Ferrand - (curso. de
1935), corresponde -que sea. librada- a la doctrina —muy lejos de
.ser actualmente uniforme—, y no que se pretenda' ordenarla por
el derecho positivo. - ; e e
Por estos motivos, consideramos aconseJable supr1m1r ese
articulo, lo que dara mérito, como es natural, a alguna modifica-
cién en los que inmediatamente le siguen. : :

B. thulo de la Seccién III. — Creemos que el t1tulo que luce
actualmente esta Seccién es impropio, porque no e€xpresa ‘exacta-
mente el contenido de la misma, desde que alude solamente a la
ciudadania y no a la nacionalidad, . al sufragio -y & Sus garantias.
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De acuerdo con el contenido de las normas proyectadas, - propo-

nemos que la Seccidn III se denomine “de la nacionalidad y la-

ciudadania”. La forma literaria empleada armoniza conla de los
i : - . _ , 7
titulos de las,demas secciones de la Constitucién.

C. Nuevo articulado de la Seccién III, — En una forma tan
‘breve como sea posible, anotaremos las consideraciones tenidas en
vista al redactar cada uno de los articulos del proyecto.

" Art. 1° — 1. Establece quiénes son los nacionales. Desde este
punto de vista, el precepto constituye una norma béasica de Dere-

cho internacional privado y de Derecho publico interno. Aceptan-

do la reserva formulada por la Delegacién del Uruguay en la
Conferencia Internacional Americana de Lima, se considera que
la determinacién acerca de quiénes son los nacionales corresponde
al Derecho interno.

2. Se conserva la denominacién tradicional de “orientales”,

consagrada por el actual art. 65, después de examinar los diversos -

-alegatos publicados sobre el tema.

3. Se recibe simultdneamente los principios del “jus soli” y-
‘del “jus sanguinis”, en una férmula defensiva propia de un Estado
_pequefio. Se ha estudiado el problema a través de las. Conferen-
cias y Congresos Americanos y, en ‘cuanto a uno de sus aspectos
més dificiles —el del servicio militar v la defensa armada del
Estado, que consideramos solamente resoluble por tratados— se
proyecta una disposicién especial que tendra su lugar en la
Seccion II. ’ .

. 4 Consideramos que, a los efectos de determinar quiénes son
orientales por el lugar de su nacimiento, el territorio debe ser
definido segin las normas del Derecho Internacional. Lo seran,
pues, quienes nazcan en nuestras naves de guerra, en barcos mer-
‘cantes de pabellén nacional y fuera de las aguas territoriales de
‘otr:of-Estado, ete. Las reglas de Derecho Internacional aplicables
serdn las vigentes al tiempo e producirse 61 nacimiento.

5. Operada netamente la distincién entre nacionalidad y ciu-
dadania, debe eliminarse la condicién de inscripcién en el Registro
JCivico para .Jos hijos de padre o madre oriental, establecida- por
.el actual art. 65 (11). :

—

(11)  Art. 74 Constitucién de 1952,
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6. La equiparacién entre los sexos, en todo cuanto se refiere

-a la nacionalidad, es absoluta.

Art, 22 — 1. Se declaran los derechos fundamentales inheren-

tes a la nacionalidad, admitiéndose, ademas, la posibilidad de que’

las leyes ordinarias puedan atribuir otros a los nacionales, No se
entiende quebrar con ello el principio de la absoluta igualdad de
nacionales y extranjeros ante la ley civil, pero se atiende a una
realidad que ha determinado, al margen‘de nuestras Constitucio-

nes, una legislacién diferencial en otros aspectos.

2. Corresponde a las normas del Derecho Iﬂtemacional esta-

‘blecer los limites de la proteccién que el Estado debe en el exterior
-a sus nacionales, asi como los casos, formas y condiciones en que
ella habra de ejercerse: otorgamiento de pasaportes, proteccién
:diplomatica en caso de denegacién 'de justicia, ete. 5

3. Se niega la posibilidad. de rechazo o expulsién tratiandose
de nacionales. Esta norma puede hacer aconsejable la revision del
actual art. 36 (12). Por supuesto, no cabe confundir las hipdtesis
de expulsion con la pena de destierro.

Art. 3 — 1. La nacionalidad va ligada al nacimiento (por
razén de lugar o de ascendencia), no admitiéndose ninguna hipd-
tesis de “naturalizacién”. Constituyendo el otorgamiento de la
nacionalidad fuente de eventuales obligaciones para el Estado en

-¢l orden internacional, no parece conveniente que un pais pequeno

v de escasas. posibilidades las asuma con tanta extension. Por lo
demas, -admitido que no existe una relacién necesaria entre Ia con-
dicién de ciudadano y la calidad de nacional, ‘el proyecto se ha
apartado de la linea dominante en el Derecho Americano estable-
‘ciendo una categoria de extranjeros-ciudadanos. Pero, al mismo
tiempo, y sin perjuicio de que se rechace todo posible goce simul-
taneo de dos nacionalidades, se liga fuertemente a nuestros nacio-
nales. Por ello es que este articulo prevé como causal de suspen-
sion, y no de pérdida de la nacionalidad, la naturalizacién volun-
taria en otro pais. Debe reconocerse, sin embargo, que las conse-
cuencias juridicas de otros sistemas americanos que para tales
casos previenen la pérdida de la nacionalidad, son sensiblemente
semejantes, puesto que muchos de ellos admiten la rehabilitacién

del nacional mediante el cumplimiento de exigencias minimas o

e

de meras formalidades.
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2. Sc ha querido que la naturalizacién en otro pafs cause Ja
suspensién de la nacionalidad sélo en el caso de que tal natura-
lizacién haya sido obtenida por un acto de voluntad directamente
‘ordenado a tal fin. Por éllo se exceptua aquellos casos en los que
‘la naturalizacién se obtiene sin ‘que se requiera tal 4nimo, citin-
dose por via de e]emnlo alguna de las hipé6tesis mas comunes.

3. Desaparemda la causal de suspensmn ‘la Corte E’ecio ral
lo declarara asf, a pedido del interesado. Ello no quiere decir que
'si el nacional es ‘ciudadano, por ese solo hecho readquiera el ejer-
cicio de los derechos de ciudadania. Ello se ver4 oportunamente,

.al-examinar el articulo 11" del proyecto..

Art. 4 — 1. Con esta disposicion se inician las que se refieren
‘a la ciudadania, siguiéndose en ‘esta parte’ del proyecto un des-
Aarrollo seme]an‘ce al de la que trata de’la: nac1ona11dad

2. Se suprime la distincién entre ciidadanos “naturales” y

“legales”, como consecuencia -de la diferenciacién neta entre na-
cionalidad y ciudadania, “status” independientes entre si. El na-
‘cional puede o no ser ciudadano; no/lo es el que no ha cumplido

18 afios. Y pierde su ciudadania el gue es suspendido-en su nacio-
nalidad. (arts. 4° y 3°). El extranjero puede o no ser ciudadano,
pero no.adquiere- 1'} cakldad de oriental por el hecho de obtener
nuestra. c1udadan1a

3. La adqmsmlon de la c1udadanla se produce, para los orien-
tales, al cumplir 18 afios. No hemos estimado conveniente modi-

ficar ese limite de edad. Con la nueva férmula se elimina la ficcién

de la suspensién’ de la ciudadania hasta los 18 afios y todaslas
dlﬁcultades de 1nte1prc‘cac1on oca.smnadas por el texto v1gente
4, Los extranjeros acceden a 1a cmdadama por la obtencién

de la carta. Ella eg su titulo de ciudadano y habilita para el ejer-
cicio de los derechos inherentes a esa condicién desde la fecha en

que ella es expedida, como se verd més adelante.

/5. No seestablece ninguna distincién entre hombres y muje-
Tes en cuanto a la adquisicién de la ciudadania. La expresién “los
‘extranjeros” se refiere igualmente a los hembres y mujeres
extranjeros, es decir, nacidos fuera del territorio nacional, defi-
nido como lo establece el art. 1°, y mnguno de cuyos padres sea
-oriental. :

Art. 5° — 1. Esta disposicién, en cuanto consagra a favor de
los extranjeros que reiinan todﬂas las calidades exigidas por la
misma el derecho subjetivo publico a-obtener la ciudadania, se

~nes previstas por los incisos “a
alude el inciso “f” serd 1nnecesar1o probar el extremo requendo

SECCION DOCTRINARIA o 227

mantiene fiel a nuestra tradicién constitucional y se aparta de la-

-linea dominante en el Derecho extranjero. La generalidad de. las

.Constituciones consideran que el reconocimiento de la ciudadania
a los extranjercs o, para emplear un lenguaje maés preciso, la natu-
ralizacion, constltuye un beneflcm un honor que el Estado dlspen-
sa o niega discrecionalmente, o una verdadera concesié
-recho publico que puede ser rehusada por consideraciones’de con-
vemenaa Esa férmula ha sido ampliamente defendida y elogiada,
‘en particular en los Gltimos tiempos, por entenderse que provee
al Estado de un poderoso medio de “defensa politica”. No obstante,
‘mantenemos nuestra. adhesmn al sistema nacional. Creemos extre-
‘madamente’ pehgroso dejar librada la posibilidad de que Un ex-
tranjero honesto pueda adquirir el “status” de ciudadano a con-
‘siderdciones de oportumdad Estableclendo en el texto ‘constitu-
‘cional severas COIldlClOneS para ‘el otorgamlento de la carta vy
‘reqliiriendo prueba eﬁcaz de. que ellas se han cumphdo, no se
advxerte qué motivos valederos pueden obstar a su exoedlcmn

-2, La Corte Electoral es el 6rgano competente en-la materia. -

,I\Tatu*almente, la ley reglamentaria podrd determinar:qué medios

de prueba serdn considerados habiles para acreditar los extremos
a que el articulo se refiere; en cuanto. no.exista prev1smn conspi-
tucional sobre el punto. :

3. El solicitante de la'carta deber4 teunir todas las condicio-
a “f”. Solamente en el caso a que

por el inciso “c”

4. Inciso a) Se adopta el mismo criterio, en cuanto a la edad,
que para los orientales. Pero mientras el oriental puede iniciar su
inscripeién antes de cumplir 18 afios. (inciso final del art. 8%, el
extranjero debe probar sus 18 afios al iniciar el expediente de
ciudadania (parte segunda de este mismo articulo).

5. Inciso b). E's‘conforme' a la orientacién dominante en el
Derecho extranjero que se exija prueba de buena conducta al que
solicita carta de ciudadania, y no al nacional que se incorpora a
los padrones civicos. No habria motivo para que credramos en
beneflclo de los extranJeros un régimen maés favorable que el que
en sus -paises ‘de origen se aphcana a un oriental. Por lo demés
esta exigencia respecto del extranjero y no del nacional tiene ‘su
fundamento en el hecho de que el menor arraigo’ presumlble en
uno respecto del otro hace mas verosimil que su conducta social
pueda ser objetable. So llrmta el alcance de la disposicién requi-
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riendo solamente prueba de buena conducta “en la Republica”. No
ofrece fé bastante la apreciacién de antecedentes registrados en
“el extranjero. Ademas, el cambio de residencia puede estar deter-
“minado por el 4nimo de cambiar habitos, costumbres o métodos de
“vida, lo que disminuye la autoridad de esos elementos de juicio.

* 8. Inciso c). Sustancialmente, se mantiene el texto actual. Se
resuelve la situacién de los estudiantes, que ha sido objeto de una
jurisprudencia contradictoria. La ley podri reglamentar el pre-
cepto, determinando bajo qué circunstancias se entenderé que un

estudiante “cursa” estudios de los que se indican en la disposicién.

7. Inciso d). Es mas fuerte la presuncién de arraigo tratan-
‘dose de extranjeros casados gue conviven con el conyuge en la
Republica. No se altera el plazo de tres afios. La convivencia -es
un hecho, pero no hay convivencia si se ha decretado la separa-
cién provisional en juicio de divorcio. Hemos agregado en este
inciso y en el que le sigue, que la residencia habitual de tres afios
(de cinco, en el siguiente) debe ser “inmediatamente anterior” a

la expedicion de la carta, pues no cabria suponer voluntad de
vincularse al pafs en un extranjero que solicitara su carta en 1945
probando que, si bien hace sblo dos meses que estd en el pais,
vivio en él desde 1900 hasta 1906 (13).

8. Inciso ¢). El término de la residencia habitual e inmedia-.-

tamente anterior se eleva a cinco afios en todo otro caso, es decir,
tratandose de casados con el conyuge en el extranjero, separados
de hecho, separados provisionalmente, separados de cuerpos, divor-
iados, viudos o solteros. La forma dada al precepto tiende a evitar
algunas dificultades de interpretaciéon suscitadas por los incisos
“A” y “B” del actual art. 66 (14). No se modifica el término de
cmco afios, actualmente requerido. En cuanto a la“habitualidad”
de la residencia, es un hecho que apreciara la Corte, sin perjuicio
de que la ley fije normas al respecto, determinando, por ejemplo,
que no se computaran las ausencias que no alcancen cierto maxi-

(13) Adviértase que el precepto se a]usta al texto de 1942, que
distinguia entre los extranjeros casados con cényuge en el pais y los
demas extranjeros. La férmula sustitutiva de 1952, que alude a los extran-
jeros “con familia constituida en la Reptblica” ha s1do criticada en nuestro
:uxl';()) sobre la dltima reforma constitucional (“La .Constitucién de 19527,

(14) y (16) Art..75 Constitucién de 1952,
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mum como Interruptivas de la residencia habitual, o que esas
ausenclas minimas deberan ser descontadas de la residencia efec-
tiva para el computo del término de cinco afios, etc. Lo mismo
respecto de la apreciacion de la residencia exigida por el inciso “d”.

9. Inciso f). Este inciso prevé especialmente la situacién de
las esposas de ciudadanos, cuando tengan la residencia necesaria,
vivan de consuno, hayan cumplido 18 afios, prueben buena con-
ducta y su matrimonio date de tres aflos atrés. En tal caso, se las
exonera de la obligacién de probar que cumplen la exigencia del
inciso “c”. El matrimenio puede haberse celebrado fuera del pais,
a condicion de que sea valido en él. ‘Se quiere evitar esos matri-

‘monios “rituales” que alguna vez tuvieron resonancia en la Répi-
" blica. Los tres afios de matrimonio y los tres afios de residencia

no constituyen plazos sucesivos, sino que bastarid acreditar que
ambos se han cumplido.

10. Se decide el problema de saber en qué momento ha de
juzgarse si el extranjero cumple las condiciones requeridas por
la d1spos101on No se supone que la pérdida de bienes o la incapa-
citacién para el trabajo sobrevenidas durante la tramitacién de
la carta, cuando no provengan de hechos de los que configuran
causales de suspensién de la ciudadania, puedan obstar a su
adquisicién. '

Se mantlenen las actuales exigencias en cuanto al modo
de probar la residencia. Se usa la expresion “fecha c1erta” ¥y ne
“fecha comprobada”, porque la primera tiene un alcance m4s defi-
nido en la técnica juridica y en nuestro Derecho positivo.

12, La formalidad del juramento tiene importancia, especial-
menté como medida de defensa para el Estado. Se examinari el
punto al estudiar el inciso “d” del art. 10,

13. No se ha previsto la abreviacién o excepcidon de plazos,
como lo establecen algunas legislaciones extranjeras para ciertos
casos especiales, por considerar que son’breves los que se -estable-
cen por el articulo que comentamos.

© Art. 6° — 1. Tratase del otorgamiento de la ciudadania por
gracia especial, actualmente regulado por el apartado “C” del art.
66 (15). Se busca, mediante una redaccién que estimamas més
ajustada, decidir algunas cuestiones tales como la forma del acto
de otorgamiento y de expedicién de la carta. Ya se ha explicado




cl motivo de la referencia a la Seccién VII contenida en la primera
parte de la disposicién. En cuanto a la pérdida de la ciudadania
obtenida de conformidad con este articulo, ella es regulada por el
inciso final del articule 10.

2.. Como ya hemos tenido oportumdad -de expresarlo, la pa-
labra alude tanto a hombres como a mu3eres extranjeros..

Art 7° — 1. Enuncia los derechos que con‘esponden exclu51va~
mente a los ciudadanos 'y caracterizan su “status”. El precepto no
es limitativo, en cuanto la ley puede conferir otros derechos-a Jos
c1udada_nos o ‘ :

2‘ "Es mediante el e]ercmlo ‘de estos derechos que el ciudadano
part1c1pa en el gobierno de la’ comunidad nacional y én el de las
circunscripciones terrltorlales menores en las que’ ella se divide:
Se excluye a los extran]eros no ciudadanos del goblerno del mu-
nicipio. En cambio, no hemos considerado conveniente establecer
que ellos no puedan integrar partidos politicos, ejercer libremente
el derecho de crltlcar la gestlon de las autoridades pubhcas ete.

3 -Se defme el sufragio como un derecho, no obstante su
obhgaborledad que le asigna el caracter de una func1on pubhca
Pero quien ejerce la funcion publica es el organo . electoral 0
Cuerpo Electoral; los “soportes del organo” los cmdadanos tlenen
derecho ‘al ejercicio de la actividad que se les atrlbuye y.al ejer-
cicio libre de esa actividad.

" 4, FEI referéndum y la iniciativa popular son otras tantas
maneras de expresién de que dispone la ciudadania, que conf‘gu-
ran’ derechos a favor de los ciudadanos.

5. El inciso “d” pretende disipar las dudas y dificultades
creadas por la redaccion deficiente del actual art. 69 (16), acla--
rando que soélo los ciudadanos tienen derecho al desempefio .de
empleos o funciones publicas. El-alcance de la disposicién deber
ser precisado-a la luz de la doctrina del Derecho administrativo,
pero nos adelantamos a decir que, en nuestra opinién, el precepto
no excluye a los no-ciudadanos del trabaJo obrero -en las obras
publlcas que realice la Administracién; - - S

6. Se admite que ]a ley pueda autorizar la contratacién de

-no-cludadanos ‘para el .desempeifio de determinados cargos.docen-

tes; cientificos o tecnlcos recoglendo la experiencia. reallzada en
la matena.

(16) . Art. 76 Constitucién de 1952, N T
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7. Suprimimos la disposicion que posterga hasta los tres afios
de obtenida la carta el ejercicio de los derechos inherenets. a la
ciudadania. Imprecisa en su alcance, lo que ha dado mérito a
graves dificultades de interpretacién, ella produce resultados in-
justos en muchos casos. Por lo demas, creemos que varios de los
objetivos’ que se perseguian’ con la inclusion de esa norma, se
obtlenen en nues‘rlo proyécto con'las reformas introducidas en los
articulos relativos a la suspension y al otorgamiento de’la ciuda-
dania. Tampoco ‘debe exagerarse la inconveniencia de que el ex-
franjero se smnta estimulado a gestxonar su cmdadama por la
éventualidad de obtener un empleo o de ejercer el sufraglo si el
Estatuto del Funcionario contiene severas previsiones en cuanto
al ingreso a la funcmn ptiblica y la legislacion’ elect01 al’ garantlza
la hbre emisién del voto.

. 8. El provecto exe luye la 0051b111dad de que haya empleados
o} funcmnamos menores .de 18 afios o extranjeros no-ciudadanos.
Las ‘disposiciones transitorias regularizan las situaciones creadas
con anterioridad. '

Art g -— 1. Este articulo representa una modificacién esencial
del actual articulo 70 (17), en cuanto previene, no la suspensién
de 1a.ciudadania, sino sclamente del ejercicio de los derechos inhe-
rentes a esa calidad. Podra requerirse de las persopas que se
encuentren en las-situaciones definidas por el precepto, el cum-
plimiento de los deberes y responsabilidades que. la. Constltucmn
y las leyes impongan. a los cmdad'mos

2. Inciso a) Se precisa el concepto de- meptltud fisica. La
ceguera impide, como la sordomudez, una correcta y libre infor-
macién del ciudadano. La Corte aprecia la existencia de la causal
y su extincidén. R %‘ . : :

N

3. Inciso b). Se preclsa el concepto de meptltud mental. La
‘sentencia judicial de mcapacnacmn se comumca a la Corte.

4.« Incxso ¢). No hemos enconurado monvos 0 razones bas-
- tantes: para innovar en esta materia. Simplemente, se ha- tratado
de.dar: una redaccién mas sobria a la norma, sin alterar su actual
alcance

5. Inciso d). Se mantiene la fonnula vigente, con una 1ev1‘=1«
in& correccién formal.

(17) Art. 80 Constitucién de 1952,
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6. Inciso e). En lineas generales, se mantiene el texto actual.
Se agrega a los condenados por los delitos electorales tipificados
por el actual articulo 68 en sus incisos 4° y 5° (18). En estos casos,
mas que la entidad de la pena, interesa la naturaleza del delito.

7. Inciso f), Esta disposicién, como las contenidas en los dos
incisos siguientes, constituye una novedad en nuestros textos
constitucionales. No se acepta que la simple ruptura de relaciones,
a la que tan facilmente puede llegarse en nuestro régimen actual,
pueda afectar el ejercicio de los derechos que corresponden a los
nacionales del Estado con el que. se han suspendido tales relaciones,
que hayan adquirido -ciudadanfa en el Uruguay o que la hayan

solicitado. En cambio, el ‘estado de- -‘guerra ha de tener tal efecto.

Por supuesto, la expresién “estado de guerra” debe ser entendida
conforme a las ensefianzas del Derecho internacional. No cabe
confundir el estado de guerra con el que surja de la aplicacién de
sanciones de .caracter militar por una autoridad internacional-y

-en ejecucion de las'normas contenidas en la Carta de las Naciones

Unidas. Se atiende a la nacionalidad “actual” del extranjero ciu-
dadano. Asi, por ejemplo, si el Uruguay se encontrara en guerra
on Alemania, ello no justificaria la suspensién en sus derechos
de un checoeslovaco ciudadano, por la circunstancia de que al
obtener la carta fuera de nacionalidad alemén; pero se justificaria
tal medida. respecto del ciudadano que, habiendo tramitado su
carta como “finlandés, hubiere adquirido méas tarde la nacionalidad

alemana por rhanera que no cause la pérdida de la c1ucladama
oriental. ‘

8. Inciso g). La inscripeién es obligatoria. Es, ademés, condi-
cioh indispensable para el ejercicio de los derechos de ciudadania.
La omisién de este deber y del que se sanciona por el inciso si-

guiente, obstan al ejercicio de todo otro derecho reconocido a los |

ciudadanos. Ello se justifica por el hecho de que ‘estas causales
szzpone_n‘ Ia infraccién de deberes civicos fundamentales para el
normal desenvolvimiento de la vida politica del Estado.

9. Inciso h). No obstante, en lo que atafie a la obligatoriedad |

iel voto se hace una pequefia concesién al abstencionismo, consi-
derando ciertas caracteristicas de la politica nacional. La expresidn
“elecciones oldmarlas se utiliza para hacer referencia a las que,
conforme al sistema constitucional v1geme deben realizarse cada

(18) Art. 7. Constitucién de -1952.
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cuatro afios. Se excluye, por tanto, a las que ocasionalmente ten-

gan. lugar como consecuencia de una disolucion del Parla-

mento (19).

10. Se ha dudado mucho antes de suprimir la causal definida
por el inciso 7° del art. 70 (20). Por supuesto, no se la habria
conservado en su actual imprecisa redaccién. Los motivos que nos

han determinado a eliminarla son: que no basta la participacion -

en un movimiento para que se pueda presumir una identificacién
total del participante con los dogmas o propositos que lo carac-
terizan; que, en un régimen democrético, solamente debe sancio-
narse los “actos” dirigidos.a su destruccidn, en cualquiera de los
grados de ejecucidn previstos por el Derecho penal; que sanciones
comd la impuesta por el inciso 7° del art. 70, solamente han de ser
aplicadas en el caso'de que tales actos sean personalmente impu-
tables al ciudadano; que, limitado en esa forma el alcancé del
precepto, la suspensién serd posible por la simple aplicacién de
los incisos “d” y “e” del articulo que comentamos; y que otras
situacicnes constituirdn “quebrantamiento del juramento reque-
rido por el art. 5%”, causal de pérdida de ciudadania segin el ineiso
“d” del art. 10 del proyecto, cuando se trate de extranjeros
ciudadanos. ' ' ’

11. También se ha suprimido la causal definida por el iﬁciso

8¢ del actual art. 70 (21), de extremada vaguedad en cuanto a su.

aleance. Se volvera sobxe el tema al examinar los arts, 9° y 10 del
proyecto

- 12. La Corte Electoral declara la existencia y desaparicién
de las causales de suspensién. Claro estd que tales declaraciones
dependeran, en algunos casos, de decisiones judiciales anteriores.

13. Se fija el término de la suspensién decretada en virtud
de la causal definida por el inciso “h”, Cih]andolo en cinco afios. Se
qulere sancionar al ciudadano impidiéndole intervenir por 10 mernos
en una eleccién ordinaria.

14. Se decide el problema de saber cuindo puede un orlental
iniciar el trdmite de inscripcidn.

Art. 9* — 1. Este precepto relaciona las causales de suspensién
(19) Este distingo es innecesario a partir de la reforma de 1952,

que suprimié el instituto de la disolucién ‘del Parlamento.
(20) y (21) Art. 80 Constitucién de 1952,

-



234 NEVISTA DE DERECHO IUBLICO Y PRIVADO

con las que obstan a la inscripcién en el Registro Civico y al
otorgamiento de las cartas de ciudadania. Nos parecen inconve-
nientes y poco precisas las disposiciones actuales sobre la mate-
ria, contenidas en el Gltimo parrafo del art. 66 (22) y en el inciso
8° del art. 70 (23). Por ejemplo, no se considera justo que el divor-
~cio ulterior de un extranjero que obtiene la ciudadania con tres
afios de residencia y aun no tiene cinco, pueda determinar su
suspension, cuando bien puede suceder que. el divorcio declare la
culpabilidad del cényuge; sin embargo esa conclusidén podria ser
dofenduia ‘estando a la letra del inciso 8° del art. 70 (24). Por ello
se ha preferido a]ustar conceptos med1ante esta dlsposmlon '

Arc 10 — 1 Este ar‘uculo y el 51gu1ente se refieren .a la
pérdida de la cludadama tratando separadamente el caso de los
ciudadanos orientales y el de los ciudadanos. extranjeros. En nues-
tro proyecto cabe concebir la pérdida de la- ciudadanfa para.los
orientales, desde -que. tal calidad ha sido desprendlda de la de
nacmnal : » :

2. La enumeracion de causales de perdlda de c1udadan
contenlda en este articulo y en el siguiente es taxativa.

Q 3. Inmso a). La naturahzacmn supone, en los sistemas juri-
dicos que reciben este instituto, la 1ncorporac1on del naturalizado
a la- comunidad politica. Tal acto,- cumplido por un extrahjéro
ciudadano, destruye la presuncién de que desea vmcularse sohda—
mente a nuestra comunidad. ‘

_4. Im;iso b). No compete a nuestro Derecho publico interno
decidir que la adquisicién de la ciudadania en el Uruguay tenga
por efecto la pérdida o suspensién de la nacionalidad de origen o
de la ciudadania de origen del extranjero. Pero hay razones de
conveniencia nacional para establecer que la realizacién de actos

“Lques traducen la voluntad del extranJero de permanecer ligado al

grupo “politico del cual proviene determinard la pérdida de la
ciudadania que.se.le ha otorgado. No interesa que tales-actos se
~cumplan dentro o fuera del territorio nac1onal en cuanto se pueda
probar su realizacién. Se desea evitar soluciones formalistas, como
L ladela tolerada intervencién en pleblsmtos nazis a tres millas de
) Ia costa L

5. Inc1so c) La pérdida de la residencia habitual en la Repu-
blica se considera que prueba que ha cesado la vinculacién efectiva

(22) - Art. 75 Constitucién de 1952. ' '
(23) y (24) Art. 80 Constitucién de 1952.
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del exbranjero con nuestia cmnun]dud, a la que no esta ligado
ni por el nacimiento ni por la sanpgre. La ley precisard en qué
circunstancias ha de entenderse gue ha cesado la residencia
habitual.

6. Inciso d). El establecimiento de csta causal de pérdida de
la ciudadania de los extranjeros coloca a nuestro sistema consti-
tucional en la linea tedrica mas modernamente consagrada por el
Derecho positivo’ del Hemisferio, atendiendo a las necesidades de
la “defensa politica”. Se alcanzan ficilmente los motivos que nos
han inducido a requerir en este caso, por el parrafo 2 del articulo
que comentamos, una prueba calificada y mayoria especial de votos.

7. Inciso ¢). Se entiende generalmente que es revocable todo
beneficio. otorgado por -acto administrativo, cuando ha mediado
engafio o fraude del solicitante, Sin embargo, como se ha discu-
tido la naturaleza juridica del acto por el cual la Corte Electoral

_expide carta de ciudadania, hemos creido conveniente decidir el

problema por texto expreso. Para-la redaccién. de este inciso se ha
tenido. en vista los crlterms sustentados por la jurisprudencia nor-
teamericana, :

8. Inciso f). E1" caso comprendido en éste precepto constltuye
un grave delito. Por su naturaleva espemal debe dar mento ala
pérdida de la ciudadania. ' :

9. Inciso g). Innovando sobre nuestro Derecho tradicional, se
admite la renuncia de la ciudadania otorgada al extranjero. Pero
se trata de evitar que ella responda a la intencién de eludir car gas
o de disminuir responsabilidades ya exigibles, para.lo cual $e:ha
optado por una férmula méis minuciosa: que la de la Constltuc:on
yugoeslava de 1921. ' : R

10. Se prohibe la readquisicién de la ciudadania a los, exiran-
jeros que la han perdido antes por las causales “d” y “f”, en aten- .
cién a la gravedad de las mismas. :

11. Son obvios los motives en: que se funda la dlspomczom
contenida en el parrafo final de este articulo. :

Art, 11. — 1. La suspensmn de la nacionalidad compo;ta Ia’
perdida de la ciudadania. Los "hechos que determinan la suspen-
$ién de la nacionalidad deben ser considerados mas severamevte
desde el punto de vista de la ciudadania.-Hay conveniencia en for-
talecer el lazo de nacionalidad; ello aconseja la adopcién del régi-
men previsto por el art. 3. Pero el rigor de la sancién por la




naturalizacién voluntaria de un oriental debe ser mayor en cuanto
a su condicién de ciudadano. Por ello es que, desaparecida la cau-
sal, basta la simple peticién para que se readquiera la nacionali-
dad, mientras que la readquisicién de la ciudadania queda librada
al juicio de la Corte Electoral. A ella corresponde establecer, des-
pués de examinados los motivos que han llevado al oriental a
naturalizarse en otro pais y las demaés circunstancias del caso, si
ha de accederse a su pedido de reincorporacién a la ciudadania.

9. La reincidencia en el delito por quien ya ha sufrido una
condenacién penal tan grave, hace presumir un caracter fuerte-
mente antisocial. :

3. La duracién minima de la pérdida de ciudadania se fija

en cinco afios. Se establecen las condiciones y formas a que debera
ajustarse la decisién de la Corte Electoral por la que se pronuncie
la readquisicién de la ciudadania.

D. Otras enmiendas. — Las disposiciones contenidas en el
proyecto bajo esté mismo titulo, tienden a armonizarlo con las
demés disposiciones constitucionales vigentes (enmienda 1¥), a re-
solver la desarmonia que actualmente se advierte entre algunas de
sus normas (enmienda 2%), a perfeccionar su plan interno (enmien-
da 3%) y a suplir errores o insuficiencias de su texto (enmiendas
4% 5% y 6%).

E. Disposiciones transitorigs. — Se ha pretendido resolver
con cuatro articulos los problemas a que dé lugar la adopcion de
la reforma, en cuanto ella altera el sistema vigente en materia de
nacionalidad y ciudadania, y regularizar la situacién de los em-
pleados no ciudadanos.

“Debe comenzarse se ha dicho, por la monografia, conti-
“nuarse por las nociones fundamentales y concluirse por el
“tratado. En esta forma se cumple el ciclo de preparacién, de
“fundamentacién y de sintesis, que todo hombre de trabajo.
“ansia cumplir en su vida”. ' '

~ ‘Courure: de la obra ““Fundamentos”, editada ‘en 1942

" ‘parte -inicial del libro intitulado “Propdsito”.- -
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RESPONSABILIDAD Y GARANTIA

Por el Dr. JORGE PEIRANO FACIO

Profesor Titular de Derecho Civil

) LA GARANTIA

1. Introduccién. — El tema de la responsabilidad civil ha

-atraido de tal manera la atencién de los juristas en los dltimos

tres cuartos de siglo, que podria creerse que ninguno de sus as-
pectos ha dejado de recibir, no ya una solucién uniformemente
aceptada, que esto es practicamente imposible en asuntos como
el que se trata, sino, cuando menos, la atencién minima que debe -
prestarse a toda zona apta para deslindes conceptuales de caric-
ter ‘doctrinario o jurisprudencial.

Sin . embargo, existen aspectos de la teoria. de la res-
ponsabilidad civil, que no han sido focalizados por los autores de
derecho, ni han motivado construcciones jurisprudenciales. Pre-
cisamente, entre ellos se encuentra la nocién de garentia, figura,
a mi modo de ver, afin a la de responsabilidad propiamente di-
cha, con la cual se le ha confundido a 1o largo de la historia del

" derecho, pero que sustancialmenie debe separarse de ella, del

mismo modo que la ciencia moderna del derecho ha llegado a
separar, mediante el analisis conceptual, la nocién de legitimacion
del concepto tradicional de’ capacidad.

Esta modalidad del asunto a tratar, que deriva de no haber
sido nunca planteado de manera explicita, determina gran penuria
bibliografica a este respecto, hasta el punto de poder afirmarse
que no existen obras en que se estudie de modo formal el asunto
que hemos escogido para este trabajo. Tal circunstancia agrava
las dificultades que se presentan a quien desea incursionay por
vez primera en esta zona casi virgen del derecho.

Pese a ello, creo que los desarrollos que a continuacién se
explayan, nos permitirdn conccer la garantia como una nocién
afin a la responsabilidad civil, y nos mostraran, asimismo, como
muchas nociones que tradicionalmente se consideraron simples




