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tradictorio penal el conocimiento de la identidad del testigo
rencia de instrumenta- : sf .
e en materia de lavado luar su credibilidad. La teoria de la ponderamor? de bienes
; I gue se ha esgrimido para permitir en el espacio europeo
este tipo de testimonio, alegando que se trata de restriccio-
nes minimas al principio de publicidad justificadas por Ia
necesidad de proteccién fisica de los testigos y de evitar |3
divulgacion de su identidad, no podria a nuestro juicio pros-
perar. En efecto, el derecho del inculpado a interrogaralos
testigos presentes, como lo establece el articulo 8 de Ia
‘Convencién Americana de Derechos Humanos, aprobada-

sta la colaboracion
Estados deberfan co-

tar a las partes la identidad del testigo. -
Problema diferente es el testimonio prestado a tra-
vés de medios audiovisuales técnicos, de modo que el arre-
‘ pentido o el testigo puedan prestar testimonio fuera de las
presiones de los co-inculpados. Si se mantuviera el princi-
pio del conocimiento de la identidad del testigo y la posibi-
lidad de contradictorio durante el interrogatorio, tal método

‘cias- no violentaria las garantias. judiciales minimas que
reconoce nuestro ordenamiento juridico. De este modo, se
- preserva al testigo de la eventual intimidacién o coacgion
por la presencia fisica de los acusados, y por el otro, se
e arantiza por parte del Tribunal la percepcion visual no solo
Ias palabras del testigo, sino de sus gestos, extremo no

gid: Esto excluye también, como lo dijéramos, la posibili-
gl dmitir el "testigo anénimo" en nuestro derecho.

stimamos que Ia necesidad probatoria que revelan
0s por lavado de capitales, en el marco de enjui-

derecho penal eficaz respetando los principios
echo procesal penal. Esto es, sin necesi-

Rldiiicar ol régimen de valoracién de la pruebaa

e conviccién, e introduciendo una eficaz le-
ntidos a la vez que preservando las ga-
nio conforme lo hemos expuesto pre-
legislacion uruguaya revela escasa
BeS 0picos, que a nuestro juicio parecen
s de denuncia de las operaciones
 COMo cargas de vigilancia. Una
1on de fa obligacisn de reporte
érrepentidos, gue no implique

“S€run camino posible de
B O° equilibrio entre liberta-
e C'Minalidad organizada.

por parte del acusado, a fin de que pueda cuestionar o eva- .

en Uruguay por la Ley No. 15.737, estaria vedando el ocyl-

podria admitirselo en tanto -respetando tales circunstan-

0s importante para evaluar su disposicion y credibili- -

a la criminalidad organizada, puede desembo- -
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1.- - El Estado de Derecho. ,
’ El Estado de Derecho nace con el constitucionalismo,
a partir de las Revoluciones inglesa de 1688, norteameri-
canade 1787 y frangesa de 1789, en donde se afirma cla-
ramente el principio de la separacion de poderes y el reco-
nocimiento de los derechos i'ndividuales, especialmente los
derechos civiles y politicos, asi como por la influencia ejer-
cida por el pensamiento liberal de ROUSSEAU, ‘LOCKE,
HOBBES y MONTESQUIEU, entre otros. La nocién de Es-
tado de Derecho fue inventada por la doctrina alemana de
Derecho Publico, en oposicién al Estado de Policia. En
nuestra doctrina, Alberto Ramén REAL ensefia que la pa-
labra "Estado de Derecho" fue creada por VON MOHL en
una obra publicada en 1832, cuyo titulo es “Ciencia de la
Policia segtin ios principios del Estado de Derecho", desta-
cando tres perfodos histéricos del Estado: a) E! Estado pa-
trimonial, en el que el gobierno absoluto administra el Esta-
do como si fuese un patrimonio personal del soberano; b)

. El Estado de Policfa, que es el gobierno absoluto del Esta-

do dirigido con fines de bien publico, pero con normas arbi-
trarias y reglamentarias; c) El Estado de Derecho, es el
gobierno regido por la ley'y cuyo fin es al mismo tiempo la
justicia y el bien publico. ! ,

‘Senador de la Repuiblica.

Sobre las caracterfsticas del Estado de Policia, en-
sefia el profesor argentino GORDILLO que pueden sefialar-
se entre otras las siguientes: en primer lugar, no se podia

- demandar al Estado; en segundo lugar, estaba consagrada
la irresponsabilidad del Estado, dado que se sostenia que
"el Rey no podia dafiar"; en tercer lugar, se afirmaba la teo-
ria de los "actos del principe", que era como un acto de
Dios por encima del orden juridico, que se transformé lue-
go en la teorfa de los "actos de gobierno" que no pueden
ser revisados por ninguna autoridad en via jurisdiccional;
en cuarto lugar, la tesis de Ia "doble personalidad def Esta-
do", esto es el Estado como poder soberano, que no podia
ser demandado y que era irresponsabile, y el Estado como
sujeto de derecho, cuya denominacién fue la de Fisco, como
una especie de manifestacién privada del soberano, en un
pie de igualdad con los particulares; en quinto lugar, ia con-
cepcién de la "justicia retenida” en que el soberano decidia
por si'las contiendas entre las partes, sustituida luego por
la "justicia delegada", en que el rey delega la potestad juris-
diccional a un conséjo que depende de é!: en sexto lugar, el
poder de policia, que era un poder estatal juridicamente
ilimitado de coaccionar y dictar las érdenes que el sobera-
no creyera conveniente.?

2.- Evolucién histérica.

Desde el punto de vista histérico, es necesario tener
en cuenta que la tendencia a limitar el poder politico tiene
precedentes muy antiguos, pudiéndose citar como prece-
dentes mas préximos a la doctrina del Derecho Natural,
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representada entre otros por GROCIOy KANT, asi como la
doctrina de la separacién de poderes, cuyos exponentes
mas conocidos son LOCKE, HOBBES y MONTESQUIEU.
Asimismo, puede citarse entre los antecedentes de la doc-
trina del Estado de Derecho, la concepcién del "garantismo”
sostenida en Francia por Benjamin CONSTANT en su
"Cours de politique constitutionnelle® (1818-1820). En for-.
ma similar, aungue histérica y esencialmente diferente, nos
encontramos con el principio constitucional inglés del "Rule
of Law" (gobierno del derecho), que se distingue con la doc-
trina del Estado de Derecho, cuyos principios que informan
el Estado liberal constitucional del siglo XIX fueron fruto del
pensamiento politico, mientras que el "Ruie of Law", reco-
gido por la doctrina del liberalismo politico y jur|d|co eraya
desde tiempo atras un principio consuetudinario cons'utu-
cional plenamente vigente en el siglo XVIL.2 ‘
Segun el destacado maglstrado y pohtologo francés,
Bela FARAGO, la nocién de Estado de Derecho de tipo oc-
cidental, tiene tres dimensiones:
a) En un primer nivel, el Estado de Derecho implica "la su-
misién de los gobernantes a la regla de derecho", por lo
tanto es un Estado donde el orden jurfdico es respetado.

b) En un segundo nivel, el Estado de Derecho supone "la

sumision del Estado al Derecho”, prohibiéndose la actua-
cion estatal arbitraria. o
c) En una tercera dimension, el Estado de Derecho es un
Estado donde los ciudadanos o los habitantes "gozan de
garantias efectivas, protectoras de su libertad"?

Ensefia el recordado profesor espanol GARCIA PE-
LAYO que el Estado de Derecho es una concepcién "debi-
da al genio jurfdico del pueblo aleman”, que fue preparada
por el iusnaturalismo con su reduccion del Derecho a pura
raz6n independiente de la voluntad, pero que le quita sus-
tancia posteriormente el positivismo, hasta ser neutraliza-
do definitivamente por parte de Hans KELSEN. Agrega que
el Estado de Derecho surgié como un concepto polémico
frente al Estado autoritario, intervencionista y burocratico
del absolutismo, afirmando que el Estado debe renunciar
de preocuparse por la felicidad y el bienestar de los ciuda-

danos, l|m|tandose a garantizar la libertad por medio del

orden juridico.®

3.- Caracteres del Estado de Derecho.
Sobre el significado y alcance del "Estado de Dere-
cho, afirma el constitucionalista espafiol Francisco FER-

3 Véase DE VERGOTTINI, Giuseppe, "Diritto Costituzionale Compa-
rato", Edizioni Cedam, ltalia, 1993, pags. 262- 263.
4 FARAGO, Bela, "Reformes politiques et posnblhtes de transmon vers

o o de-uean

NANDEZ SEGADO que "desde su formulacion inicial, la
clausula del "Estado de Derecho" ha encerrado un conjun-
to de convicciones y creencias, esto es, un orden axioldgico
determinado. -El Estado de Derecho fue ante todo un Esta-
do garante de la libertad y seguridad individuales". Agrega
estas reflexiones que me parecen muy importantes parala
caracterizacion del Estado de Derecho: "En nuestros dias,
esa clausula no sélo no ha perdido su vertiente valorativa,
sino que, bien al contrario, ésta se ha convertido en su ele-
mento nuclear. El Estado de Derecho se legitima en tanto
en cuanto se asienta en un conjunto de valores, en un or-
den valorativo al que debe responder, y que ha de |mpreg-
nar el conjunto del ordenamiento juridico”.®

Desde otra perspectiva, se define al Estado de De-

~recho "cuando un Estado configura juridicamente la orga- '

nizacion y ejercicio del poder politico, de manera que los
individuos y sus grupos estan protegidos por la existencia
previa de normas e instituciones juridicas, garantizadoras
de sus derechos y libertades; cuando la actividad estatal
se somete a normas e instituciones juridicas, sin mas ex-
cepcuones que las exigidas por el interés general"’

En la doctrina nacional, REAL define al Estado de
Derecho como “aquel que en sus relaciones con sus subdi-
tos y para garantia de los derechos de éstos, se somete el -
mismo a un régimen de derecho y esta sujeto ensu accion

_ areglas que, primero, determinan los derechos que se re-

servan los ciudadanos (los habitantes en general) y segun-
do, fijan las vias y medios por los cuales las autondades
publicas pueden lograr los fines del Estado".®

Por. su parte, JIMENEZ DE ARECHAGA que pre-
feria distinguir entre los "gobiernos de opinién"y los "go-
biernos de fuerza®, expresa que las caracteristicas del
Estado de Derecho se pueden sintetizar en "la idea de

que el Estado es limitado en cuanto a sus fines; laidea -

de que el Estado esta limitado por el derecho; la idea de

que el derecho esté limitado por la razén; la idea de que -

el gobierno es limitado, en cuanto lo es el Estado mis-
mo: es limitado, en cuanto lo es el derecho que él produ-
ce 'y es limitado también en cuanto su actuamon estd
subordinada al derecho".?

Considero que "el "Estado de Derecho’, y més es-

pecialmente el "Estado Social de Derecho”, supone una

preocupacion no sélo por el sometimiento de los gober- .

nantes y de los gobernados al Derecho, a las normas jurl-

dico-constitucionales, sino también una preocupamén por -

s

6 FERNANDEZ SEGADO, Francisco, "El sistema constituional.es-
pafiol”, Dykinson, Madrid, 1992, pag. 1i4.

7 LUCAS VERDU, Pablo y LUCAS MURILLO DE LA CUEVA Pablo.
[TV PR { A MAranhe Drlitient Fd. Tecnos. Madrid, 1994, pag. 269
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el hombre, por el ser humano de carne y hueso, a fin de

Que puede realizarse integramente dentro de la sociedag", 10
Desde una perspectiva axiolégica, BRITO prefiete

definir al Estado de Derecho por su finalidad: "concurrir a la

realizacién del hombre en plenitud mediante la funcién es-
tatal protectora de la persona humana”, por lo gue se con-
figuran dos valores fundamentales, como son la primacfa
de la persona humana y la-accion del Estado para su pro-

teccion y desarrolio, !t -
En sintesis, "lo que-hoy denominamos Estado de

Derecho es la cristalizacién de una larga aspiracién huma-
na:la supresion de la arbitrariedad y el despotismo*.12

4.- El Estado Social de Derecho.

Pero ha habido un avance significativo en el Dere-
cho Constitucional Comparado respecto de la férmula ini-
cial del Estado de Derecho, siendo asf que la Constitucién
alemana de 19489, llamada originalmente Ia Ley Fundamen-
tal de Bonn, establece en el art. 20 parégrafo 1 que "La
Republica Federal de Alemania s un Estado federal, de-
mocratico y social." :

Esta consagracion del Estado Social de Derecho, que

“lo Aencontramos‘en la Constitucién espafiola de 1978, enia

Constitucién de Colombia de 1991 Yy en la Constitucién dej
Paraguay de 1992, es Ia culminacién de un proceso que co-

menzd con la Constitucién mexicana de Querétaro de 1817, .

al consagrar los derechos econdmicos y sociales, comple-
mentando a los clésicos derdchos individuales, civiles y
politicos, consagrados por la Revolucién francesa de 1789,

Tal como Io he expresado anteriormente, el "Estado
Social de Derecho" toma en cuenta el fin de justicia sociaj
que debe primar en una sociedad, que se complementa
con el principio de la "legitimidad democratica", Asi es como
mientras el "Estado de Derecho" es la legitimidad formal, el
“Estado Social de Derecho" es |a legitimidad material, dado
que no basta reconocer Yy proteger los derechos humanos,
sino que hay que reconocer las desigualdades.que existen
en la sociedad. ' o

Se sefiala que el Estado sociaj de Derecho tuvo un
origen hibrido, fruto del compromiso entre tendencias ideo-
I6gicas dispares: por un lado, significé una conquista politi-
ca del socialismo democrético; por otro lado, es fruto del
pensamiento liberal més progresista, 4

10 CORREA FREITAS, Ruben, "Derecho Constitucional Contempors-
neo'; F.C.U., Mdeo., 2002, segunda edicién, Tomo |, N°9, pag. 25,

11. BRITO, Mariaro R., “Derecho Administrativo sy permanencia, con-
temporaneidad, prospectiva”, Universidad de Montevideo, Mdeo.,
2004, pag. 256. : :

12 DE ESTEBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis, "El régimen enncti.

Hirmimmml e

Con acierto sefiala ALVAREZ CONDE, a referirse a
la problematica del Estado Social de Derecho, expresion
que fuera acufiada por Herman HELLER en 1929, que en
la misma confluyen dos corrientes doctrinales: “por un lado,
la critica socialista al Estado liberal; y, por otro, con los pro-
pios planteamientos del Estado capitalista, donde hay que
distingu'ir entre las reacciones fotalitarias del mismo, cuya
méxima expresion viene répresentada por el auge de los
fascismos en el periodo de entreguerras, y los que pudiéra-
mos llamar planteamientos reformistas, que son los que
darén lugar a la acufiacién del Estado social de Derecho 15

En tal sentido, puede afirmarse que la proclamacion
de un Estado como social y democrético de Derecho, impli-
ca el reconocimiento como valores superiores del ordena-
miento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el plura-
lismo politico.'® ’

Analizando los principios inspiradores de I Consti-
tuci6n espafiola de 1978, expresan DE ESTEBAN yLOPEZ
GUERRA que:"el pluralismo politico y laigualdad compor-
tan la definicion del Estado "democratico”. La justicia y Ia
libertad dan lugar al caracter del Estado de "derecho”. La
igualdad y la justicia desembocan en el Estado "social",'7 .

En la doctrina argentina, ensefia VANOSSI que “aj
modelo politico de una "democracia social" corresponde el
modelo constitucional de un "Estado social de Derecho"

* (Herman Heller) o, mas precisamente, de un "Estado de-

mocratico y social de Derecho" tal como recientemente Io
ha consagrado la Constitucién de Espafia"."® M4s adelante
precisa el destacado profesor: “De nada vale seguir reco-
nociendo y proclamando catalogos de derechos si la ma-

‘yorfa de sus destinatarios (y potenciales sujetos) se sitian

por debajo de las condiciones minimas de bienestar gue
permiten al hombre ejercitar esos aspectos de-su libertad
(ensefiar y aprender, circular por el territorio, usar y dispo-
ner de la propiedad, practicar sus creencias religiosas, for-
mar familia, etcétera)".1e =~

Otro destacado profesor argentino, BIDART CAMPOS,

observa con particular agudeza el hecho de "que en la se-

gunda mitad del sigio que concluye el constitucionalismo
recibié -sin retrocesos ni sustracciones respecto de sy con-
tenido originario dieciochesco- Ia afadidura complementa-
ria del constitucionalismo social, Las constituciones de post-
Querra y aun las mas recientes, dieron recepcién a ' los

—————

15 ALVAREZ CONDE, Enrique, "Curso de Derecho Constitucional",
Editorial Tecnos, Madrid, 1996, segunda edicién, Vol. |, péag. 111,

16 Conf. VILLAPALOS SALAS, Gustavo, "La Constitucitn espafiola
de 1978 en el constitucionalismo histérico espaiiol", en "Adminis-
traciones Pablicas y Constitucién”, INAP, Madrid. 1998 nan 20
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derechosvsociales conférmulas variables, entre las que nos

resulta elocuente la de "Estado social y democratico de

derecho” que emplea la Constitucién de Espafia de 1978".2

~-Nos encontramos, pues, con una evolucién del Esta-

do de Derecho:liberal burgués, surgido de las revoluciones

' mglesa norteamencana y francesa,.caracteristico del siglo
XIX que consagré la-democracia constitucional y el reco-

nocimiento de los derechos individuales, el que Iuego se.
transformé en Estado Social de Derecho en ei siglo XX, a-

_partir-del reconocimiento’ de los derechos econémicos y
sociales con.ia Constutucnén mexicana de Querétaro de

1917, la Constitucién alemana de Weimar de:1919 yila-

. Constitucién espafiola de 1931. Pero el Estado Social de
Derecho; "no niega los derechos fundamentales nacidos a
partir del Estado liberal, sino que pretende darles mayor

realidad dotandolos de- contenido, vale decir, como ya lo -

subrayamos en diversas oportunldades transformar al hom-

bre ideal en el hombre concreto".2' -~ - N
“En defmltlva podemos distinguir al Estado liberal de

: Derecho del- Estado Social de Derecho, expresando que

* mientras el Estado liberal de Derecho se basé en la.econo- -

mia capltallsta aflrmado por la libertad individual'y la libertad
. de mercado, el Estado-social de- Derecho realiza una co-
rreccion del individualismo, a traves de una politica econé-

Mmica y soc:al mtervencnomsta planlflcadora y somahzante 2 -

5;-:'. El Uruguay como Estado de. Derecho. E

-La afirmacion de que la Republica Oriental.del Uru--

guay es.un Estado de: Derecho y'mas especfﬂcamen’t’e un
- Estado Social de: Derecho, ha sido reconocida por la doctrina

nacwnal en.diferentes momentos de la. evolucuSn constitu-

cional, destacando aquellos aspectos o caracteres funda-
mentales. Asf, por ejemplo, JIMENEZ DE ARECHAGA soste-
- nfaenunarticulo publicado en 1949 en la Revista de Derecho,
Jurisprudencia Y Administracion, que la orgamzamén
institucional del Jpais reposa en estos cuatro fundamentos:

1) Un modo sihgularmente amplio de entender la lgualdad o

entre los hombres..

2) Un modo |gualmente amplio de entender la Ilbertad
3)El efectivo poder politico del pueblo. ' '
4) Laeficaz contencién de la autoridad publica. 28

E g Por su parte, Alberto Ramén REAL en su ya recor- .

‘ dado trabajo sobre "El Estado de Derecho”, enumera los

\

20 BIDART CAMPOS, German J., "Las tendenmas actuales del Dere-

" cho Constltucuona! f|nlsecular" en Revista Uruguaya: de Derecho
-Constitucional y Politico, Mdeo. 1997, Tomo XiI, N°® 67-71, p4g. 28.

21 GUARIGLIA, Carlos E

" Polo, Mdeo., 2003, pég 72 .

22 Conf. DE VERGOTTINI Giuseppe, "Dmtto.CostltuzIonale Compa~
“rato”, pags. 265-266; LUCAS VERDU. Pahin v [ lICAS MIIRI | A

i "El reto de la responsabllldad“ Edltonal -

elementos: caractenstlcos del Estado de Derecho con re- ', ’

- _ferencia-al Estado uruguayo:

1°).El reconocimiento, cons’ntucuonal dela personalldad hu-

manay su Ilbertad como valores de- principio (arts 72 J:
10 y demés concordantes de la Constitucién). - ‘
2°) Consecuencia de lo ‘expuesto es-el pnnc:pto de que Io

- Grganos del Estado sélo tienén poderes expresos y limitados;

3% Reglmen de.garantias para:preveniry reprimir todo des-:
borde de la autoridad de’ sus cauces. mstltucmnales en des

trimento de la esfera de la libeftali: . -
a) Mediante la declaracién de derechos mdnvuduales

“'b) Generalidad de la ley. - - |
"C) Procedlmlento junsdlcc;onal ante Juez mdependlente para'-

solicitar la declaracién de mconshtucmnahdad deunaley.” :

d)La responsabilidad por acto leglslatlvo
- e) Separacién de poderes. - " o

f) durisdiccién admmlstratlva constltumonalmente mde-
pendiente. ’ o

g9).Expresa admisién constltucnonal de la desvnamon de p :

_ der como motivo de anulacion de un acto administrativo,
. h) Expresa admisién constitucional: de la responsablhdad
-de las personas plblicas por hecho o acto admmlstratlvo :

(arts 24,25y 312dela Constltumon) 2. .

CASSINELLI MUNOZ - define-el’ reglmen polltlco y
social uruguayo, expresando que Ja Constitucién uruguaya
consagra un-Estado social de Derecho, dado que no sélo

s un Estado-de Derecho, que se défine como "aquelenel
cual los actos del poder pliblico estan su1etos a Derecho";

sino que es un Estado social de Derecho, esto es yanose:
trata de "la existencia de controles y de responsabllldades.
de los: gobernantes sino al reglmen pohtlco socual estable
cido por la Constitucién".2s : :
KORSENIAK, a su vez, ensena que el Estado uru
guayo es un Estado de Derecho democratlco y social, pre
cisando que el Estado’ demecrético se configura por los s
guientes elementos a) el pluralismo democratico; b):
elecciones llbres para elegir a los-gobernantes; ¢) sobera-
nia del pueblo o de la nacién; d) responsabilidad de los
gobernantes; e) respeto por la. persona humana.? En lo
que se refiere al cardcter social del Estado de Derecho uru=
guayo KORSENIAK afirma quéello se produce en base a“

- los siguientes’ elementos: a) aumento delos tometidos ess
tatales a los cldsicos de_l Estado “Juez-_y_Gendarme", b).

1

23 JIMENEZ DE AHECHAGA Just-lno "Panorama mstltucmnal del Uru
- guay a mediados del siglo XX", en "Justino JIMENEZ
- ARECHAGA - Escritos y discursog’; publicacion del M|n|steno de
‘Relaciones Exteriores; Mdeo. 1992, pag. 205.-
24. REAL, Alberto’ Ramén, "Estado de Derecho y Humamsmo per
nalista", pags. 149 153 : .
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ferencia al Estado uruguayo: ‘
'1°) El reconocimiento constitucional de la personalidad hu-

mana Y su libertad, como valores de principio (arts. 72; 7
10 y demds concordantes de la Constitucion). _
2°) Consecuencia de 10 -expuesto es el principio de que los
N érganos del Estado sdlo tienén poderes expresos Y limitados.
3° Régimen de garantias para prevenir y reprimir todo des-
borde de la autoridad de sus cauces institucionales en de-
trimento de la esfera de la libertad:

; ) Mediante la declaracion de derechos mdlwduales

) Generalidad de la ley. :

) Procedimiento 1unsd|ccmnal ante Juez mdependlente para .
sohcntar la declaracién de inconstitucionalidad de una ley.
a responsablhdad por acto Ieglslatwo

eparacion de poderes. :

risdiccion admlmstratlva constltucmnalmente inde-
ndiente. :

xpresa admlssén constltucu;nal dela desvnamon de po-

cion" 25
a su vez, ensefia que el Estado uru-

nacion; d) responsabilidad de los
or la persona humana.?® En lo

mento de los cometidos es-
tado "Juez y Gendarme"; b)

Scho y Humanismo perso-

| elementos caracteristicos del Estado de Derecho, con re- I

sino al régimen politico-social estable-
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reconocimiento de los derechos econémicos y sociales; )

rol activo del Estado en el desarrollo y proteccién de los
derechos humanos.?

CAGNONE también define al Estado uruguayo como

-un Estado democratico y social de Derecho.? Similar posi-

cién doctrinal asume RISSO FERRAND, quien analiza los

aspectos que se refieren especificamente al Estado social
y al Estado democrético.2®

6.- Conclusiones.

El Estado de Derecho es el modelo de Estado que
ha adoptado la civilizacién occidental judeo-cristiana, cu-
yas ralices filoséficas las encontramos en el pensamiento
de los filésofos liberales de los siglos XVil y XVIII, caracte-
rizado fundamentalmente por el respecto a las libertades
publicas y a los derechos humanos.

A mijuicio, la clave para entender al Estado de Dere-
cho, es el respeto por los derechos humanos en su pleni-
tud, comenzando por el derecho a la vida, al honor, a la
dignidad y a la libertad del ser humano, independientemen-
te de su origen, sexo, nacionalidad, raza, religion, partido
politico, sindicato gremial, asi como cualquier otro hecho o
circunstancia que pueda generar diferencias o discrimina-
ciones entre los seres humanos.

Por ello, en el Estado de Derecho existe la responsa-
bilidad del Estado y de sus funcionarios, esto es el someti-
miento a la regla de derecho, al principio de legalidad, de
todos por igual.

Para que exista el Estado de Derecho tiene que ha-
ber libertad y tiene que haber responsabilidad. Sin liberta-

-des publicas, sin la plena y efectiva vigencia de los dere-

chos humanos, es impensable un Estado de Derecho. Pero
si no hay responsabilidad por parte del Estado y de sus
funcionarios, por los dafios que puedan causar en el ejerci-
cio de sus funciones, el Estado de Derecho serfa una qui-
mera, seria una ilusién, una mera declaracién de voluntad.

Es necesario afirmar y consolidar al Estado de De-
recho, no sélo desde el punto de vista formal, sino también
de'sde‘ el punto de vista sustancial, dado que es inconcebi-
ble un Estado de Derecho en donde no haya una razonable
y equitativa justicia social, en donde no haya un desarrollo
arménico de la sociedad, por lo que es imprescindible la
adopcion de medidas que generen una mejor distribucién
de la riqueza, evitando que la pobreza, la marginalidad y Ia
exclusion social, sean factores que provoguen un quiebre
institucional o la falta de confianza de los ciudadanos en el
Estado de Derecho.

Montevideo, 7 de diciembre de 2004.
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