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INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

Daniel Andrés Mazzeo Sena, Juez de Paz Departa-
mental Interior (32 Seccién Judicial de Colonia, Ciudad
de Rosario, Uruguay). Doctor en Derecho y Ciencias So-
ciales Lic. en Relaciones Internacionales. Ex-Prof. Adj.
Derecho Pdblico I, (Derecho Constitucional), UdelaR,
Montevideo, Uruguay.

L- JUSTIFICACION DEL TEMA

Es imposible ejercer cualquier rama juridica sin in-
terpretar las normas que se pretenden aplicar al caso
concreto.

Debido a ello el tema de la interpretacién de las
normas es de fundamental importancia.

Como el Derecho es una lucha permanente de in-
tereses, siempre habra alguien que para contemplar
sus propios intereses, formule una interpretacién que
los contemple.

Quien discute (les decia a mis alumnos de la Uni-
versidad de la RepUblica en adelante UdelaR), cuando
aprendiamos juntos, que dos mas dos es cuatro, apa-
rentemente nadie lo niega hasta que uno diga, uno
mds tres también es cuatro, y otro que sostenga tres
mas uno es cuatro, y asi todas las combinaciones posi-
bles para que sea cuatro.

Este inofensivo ejemplo, silo trasladamos a un pro-
ceso con un actor y un demandado no sera lo mismo,
por ejemplo para ese actor, dos mas dos, que uno més
tres.

Por tanto el punto en andlisis es de especial refe-
vancia, para todas las ramas del Derecho.

El Derecho Constitucional no estd exento de este
problema, por lo que el objeto de estas breves reflexio-
nes, es en primer lugar el desarrollo teérico del tema,
para luego analizar un caso concreto, donde se podré

*  Dr. en Derecho y Ciencias Sociales. Lic. en Relaciones In-

ternacionales. Juez de Paz Departamental Interior (32
Seccion Judicial de Colonia, Ciudad de Rosario, Uruguay).
Ex-Prof. Adj. Derecho Publico |, (Derecho Constitucional),
UdelaR, Montevideo, Uruguay
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visualizar lo complejo del tema a desarroliar especifica-
mente en esta rama del Derecho.

I1.- EL METODO DE INTERPRETACION

No por obvio, dejaré de sefialarlo, el Derecho Cons-
titucional, es una rama del Derecho como lo es el Pe-
nal, Civil, Financiero, Comercial, etc.

Por tanto comparte con todas ellas ciertas caracte-
risticas que le son comunes, pero también como todas
ellas tiene sus particularidades, entre otros factores a
considerar es la jerarquia de sus normas.

El llustre Prof. Jiménez de Aréchaga al estudiar el
tema, empieza sefialando que en relacién al método
que hay diferenciar tres aspectos distintos, que segln
él no son distinguidos con precision: el método de
construccion, el método de interpretacion y el método
de ensefianza.

S6lo nos detendremos en el método de interpreta-
cion, siguiendo su posicién con la que estoy totalmente
de acuerdo. Enforma claray precisa, establecia que:

“la interpretacion supone una técnica de intelec-
cion del Derecho, de un Derecho dado, preexistente al
intérprete; es decir, propone, no un trabajo de axiolo-
gia juridica (saber cémo debe ser el Derecho) sino un
trabajo de teorfa juridica (saber como es un Derecho
determinado).!

Analizaremos cronolégicamente cada uno de los
métodos de interpretacion constitucional, en relacidn
a los distintos catedraticos de la materia que los sostu-
vieron en la UdelaR, desde el primero de ellos, hasta
el formulado por el Dr. Jiménez de Aréchaga, el que ha
sido mayoritariamente utilizado debido a su trascen-
dencia analizédndose especialmente.

a) Carlos Maria Ramirez, si bien en su obra hay muy
pocas referencias al texto constitucional, citaré tres
parrafos de ella para plasmar su idea:

1 Jiménez de Aréchaga, Justino, La Constitucidn Nacional,
Tomo |, Montevideo, 1992, Ed. Camara de Senadores,
pag.129
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Interpretacion constitucional.

“El derecho constitucional es la vida misma de los
pueblos que adquieren conciencia de su derecho, lo
reivindican de las usurpaciones tirdnicas, y lo rodean
de instituciones calculadas para asegurar su goce y de-
sarrollar su esfera,

Asi considerado, el derecho constitucional no es
una ciencia: es una lucha.”

He ahi la dificultad del derecho constitucional; he
ahi su gloria, como la concibe mi espiritu y como espe-
ro hacerla comprender a mis amigos en el perseveran-
te desempefio de mi catedra”.?

Esta visién del Derecho Constitucional, a mi juicio
no debe ser abandonada jamds. La misma es vélida para
interpretar esta rama del Derecho, en todas las épocas.
Los pueblos siempre luchardn por las libertades
cuando las sientan amenazadas, la Carta es un freno
al control del Poder, limita el poder de los gobernan-
tes, éacaso en nuestros dias varios pueblos no reivindi-
can sus derechos amparados en la Constitucion?, si la
Constitucion no es el paraguas para guarecerse de una
posible vulneracion de sus derechos, ¢para que es Gtil?
Acaso no llama la atencién que cierto gobernan-
te, devenido en experto ornitélogo, cada vez que su
pueblo reclama por sus derechos constitucionales, él
mismo la blande amparandose en ella?

b) Justino Jiménez de Aréchaga, abuelo del ilustre
doctrino ya mencionado, en palabras del Dr. Risso Fe-
rrand sostenia que:

“impulsé decididamente el método juridico, distin-
guiendo con nitidez el objeto de la Ciencia del Dere-
cho Constitucional de la Politica, entendida esta Gltima
como arte de Gobierno.”?

c) Juan Andrés Ramirez, sostiene el método histo-
rico de interpretacion, y mediante él acepta la teoria
del crecimiento constitucional apuntando a la transfor-
macién constante de las Constituciones asi lo refleja
en dos capitulos de su obra?, uno analizando la “Trans-
formacién incesante de las Constituciones” (pég, 202 y

Ramirez, Carlos Maria, Conferencias de Derecho Consti-
tucional, Biblioteca Artigas, Coleccién de Clésicos Urugua-
yos, volumen 103, Montevideo, 1966, pag. 11

Risso Ferrand, Martin, Derecho Constitucional, Tomo |
Montevideo, 22 Edicién ampliada y actualizada, octubre
2006, Montevideo, FCU, pag. 57

Ramirez, Juan Andrés. Dos Ensayos Constitucionales, Bi-
blioteca Artigas, Coleccién de Clasicos Uruguayos, volu-
men 118, Montevideo, 1967.Uno de los ensayos constitu-
cionales se titula “El Derecho Constitucional en la Univer-
sidad”, de este ensayo provienen la citas transcritas.

siguientes) y el capitulo siguiente “Transformacién de
la Constitucién Nacional” (pag. 215 y siguientes).
Su posicién queda clara al sefialar:

“la constitucion politica de un pueblo es movimien-
to, es actividad, es vida, y como tal debe ser estudiada,
no sélo en el momento actual, sino en sus anteceden-
tes histéricos” (pag, 187)

“Prescindir de esa parte histérica es mutilar nues-
tra ciencia de un modo imperdonable. La historia es
el cuadro natural de los estudios sociales y politicos-
(pag. 188).”

En mi humilde opinién el método histérico es de
fundamental importancia, por ello como docente es-
tuve en desacuerdo en eliminar el estudio de nuestra
historia constitucional en el nuevo programa de la ma-
teria Derecho Constitucional, disefiado en el marco del
nuevo plan de estudios del afio 2016, para la forma-
cion de Abogados en la UdelaR.

No solo permite interpretar la Constitucién en for-
ma mds completa, sino ademds entender algunos de
sus preceptos, hijos claramente de su realidad histé-
rica, que en palabras del Prof. Ramirez transforman vy
hacen crecer las constituciones.

Brindaré dos ejemplos, el primero de transforma-
cién, en la Carta de 1830 el Articulo 131 establecia:

“En el territorio del Estado, nadie nacerd ya escla-
vo; queda prohibido para siempre su trdfico e introduc-
cion en la Reptblica”; mientras que en la Constitucién
de 1918 el Articulo 147:“En el territorio de la Republica
nadie nacerd esclavo; queda prohibido para siempre su
trdfico e introduccién en el pais”

Como se aprecia ambos textos tienen pequefias di-
ferencias, pero conservan el espiritu de su texto. Los
mismos fueron hijos de su tiempo, fundamentalmente
el primero de ellos, sin embargo esta disposicién fue
suprimida en la Constitucién de 1934, transformando
la Constitucidn fruto de la evolucidn histérica.

El otro ejemplo es de crecimiento constitucional,
en base a las circunstancias histéricas, nuestra actual
Carta fue parcialmente modificada a través del proce-
dimiento de reforma constitucional llamado iniciativa
popular, ratificada por el Cuerpo Electoral, mediante el
plebiscito ratificatorio de 26 de Noviembre de 1989, se
incorporaron al actual texto del articulo 67 los para-
grafos segundo y tercero, por los cuales se dispone la
forma de ajustes de jubilaciones y pensiones. Como se
aprecia en este ejemplo, el texto incluido en la Carta,
no es materia constitucional, pero aun asi, formalmen-
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te fue incluido, creciendo las disposiciones contenidas
en ella.

e) Justino Eugenio Jiménez de Aréchaga, el padre
del ilustre doctrino, con respecto a él, el Dr, Risso Fe-
rrantl expresa:

“diferenciando los fenémenos juridicos y los politi-
€os, propuso para los primeros la utilizacién de un mé-
todo juridico, debiendo recurrirse ademds de la propia
inteligencia del texto y cuando éste fuera obscuro, a
las fuentes del mismo y a la historia fidedigna de su
sancién”s '

f) Justino Jiménez de Aréchaga, el gran maestro
del Derecho Constitucional, en su obra La Constitucién
Nacional, desarrollé su método de interpretacion, este
se ha convertido desde su formulacién en el método
interpretativo de referencia, es el llamado légico sis-
tematico teleoldgico. Analizaremos cada uno de estos
términos en forma detenida.

Precision Previa

Insistiremos en el concepto previamente sefialado
en el punto I. El Derecho Constitucional es una rama
del Derecho, por ello tiene caracteristicas similares a
todas y también propias de ella, debido a que nuestra
Carta es rigida®, por ello sus normas tienen una mayor
jerarquia que las del resto del ordenamiento juridico.

Por lo expresado es que las disposiciones estableci-
das en el Titulo Preliminar del Cédigo Civil (en adelan-
te C.C.), son aplicables a todas las ramas del Derecho,
incluso al Derecho Constitucional, pero en el caso de
nuestra disciplina debe tenerse en cuenta que por me-
dio de las estas reglas, una norma de menor jerarquia
no podrd por via interpretativa modificar lo sefialado
en la Carta, por eso la cautela de utilizar dichas normas
en nuestra materia.

Esto aunque resulte extrafio es asi, debe tenerse
presente que en el Titulo Preliminar del C.C. los arti-
culos del uno al veinte no integran dicho cuerpo nor-
mativo, es una ley que figura en forma preliminar al
inicio del éste, y como toda ley de alcance general es
aplicable a todas las ramas del Derecho sea este Publi-
co o Privado.

Cuando intercambiaba ideas con mi alumnos, y re-
flexionabamos sobre el tema de interpretacidn consti-

5 Risso Ferrand, Martin, ob. cit, pag. 59

6 Es rigida, ya que el procedimiento de reforma de ella es
diferente al de la ley ordinaria. Si la Constitucién pudiera
ser modificada, por el mismo procedimiento que la ley,
serfa una Constitucidn flexible.

tucional, siempre a esa charla llevaba el C.C. En cierta
parte de la exposicion, se lo ofrecia para que alguien
leyera “el primer articulo del C.C” La gran mayorfa leia
el articulo uno, cuando en realidad el primer articulo
del cédigo es el veintiuno, por ello al final del articulo
veinte, empieza el Libro |, De |as Personas, Tituulo |, De
las diferentes Personas Civiles y por tanto el articulo
veintiuno es el primero del C.C., ya que en la nume-
racién se tomaron en cuenta los veinte anteriores del
Titulo Preliminar.

Seguidamente les decfa: advierten como es impor-
tante interpretar; hasta la pregunta aparentemente
mas facil, hay que interpretarla, no es lo mismo el ar-
ticulo uno del C.C., que el primer articulo del Cédigo.

LOGICO

El intérprete constitucional debe tener presente el
texto de la disposicién, no debe apartarse del texto y
no utilizar la supuesta interpretacion para defender su
posicidn con respecto al tema tratado.

El Prof. Jiménez de Aréchaga sefiala a via de ejem-
plo reglas que refieren a interpretacién mencionando
especialmente los Articulos 17, 18 y 20 del C.C.7, perso-
nalmente me permito incluir el 19. Por su orden ellos
establecen:

“17- Cuando el sentido de la ley es claro, no se des-
atenderd su tenor literal, a pretexto de consultar su
espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expre-
sion oscura de la ley, recurrir a su intencién o espiritu,
claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su sancion.”

“ 18- Las palabras de la ley se entenderdn en su
sentido natural y obvio, segin el uso general de las,
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les
dard en éstas su significado legal.”

“19- Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se
tomardn en el sentido que les den los que profesan la
misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramen-
te que se han tomado en sentido diverso”

“20- El contexto de la ley servird para ilustrar el
sentido de cada una de sus partes, de manera que
haya entre todas ellas la debida correspondencia y ar-
monia.”

Incluyo el articulo 19 basdndome en un ejemplo,

7 liménez de Aréchaga, Justino, ob. cit, pag. 144
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Interpretacién constitucional.

en nuestra Carta las palabras referéndum y plebiscito
tienen significados especialmente contemplados por el
constituyente.

Por ello ese sentido ldgico de la palabras no puede
obviarse, debe atenderse siempre, siendo especial-
mente cuidadoso al momento de interpretar la termi-
nologia constitucional, ya que como hemos sefialado
puede tener un significado distinto al usado habitual-
mente.

SISTEMATICO

Para interpretar la Constitucién es menester con-
siderar su contexto, es decir, todo el sistema en el que
estd inmerso.

Debido a ello en caso de tener que interpretar
varias normas constitucionales, estas no pueden ser
contradictorias, se debe buscar una que contemple la
unicidad y la armonia de! texto constitucional.

TELEOLOGICO

Teleologico deriva de teleologia que segun el dic-
cionario de la Real Academia Espafiola significa: “Doc-
trina de las causas finales”.?

Dentro del texto constitucional debemos encon-
trar el fin que se persigue con todo el sistema.

El Dr. Jiménez de Aréchaga responde cual es el
mismo:

“el aseguramiento de la convivencia pacifica, bajo
el Derecho, de todos los habitantes comprendidos en su
territorio, asegurando su libertad por la independencia
de la Repuiblica, gobernada democrdticamente™

Establece el autor la importancia fundamental a
la hora de la interpretacién del actual Articulo 72 de
nuestra Carta, que sefiala:

“La enumeracion de derechos, deberes y garantias
hecha por la Constitucion, no excluye los otros que son
inherentes a la personalidad humana o se derivan de la
forma republicana de gobierno.”

Este articulo consagra una concepcidn jusnatura-
lista, por ello deben rechazarse los métodos juridicos-
formales para interpretar la Carta, ya que ésta declara
que el hombre posee derechos inherentes a su perso-
nalidad.

Personalmente sostengo desde mi época de estu-

Consulta con el Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola, actualizacién 2019 en el sitio  https://dle.rae.es/
teleolog%C3%ADa fecha de la consulta 6.6.2020
Jiménez de Aréchaga, Justino, ob. cit, pag. 137

diante, que mediante este articulo en nuestro Derecho
Constitucional, el derecho natural, se positivizé, dicho
de otra forma en nuestra Carta el derecho natural es
derecho positivo.1®

De todo ello se deduce que para interpretar la Car-
ta es menester, tener presente ese fin Gltimo estable-
cido en ella.

Por lo expresado lJiménez de Aréchaga sefiala:

“la eleccion del método estard condicionada por la
demostracién de que el método elegido se conforma
a estas bases sustantivas del ordenamiento juridico”*

Habiendo descrito los distintos métodos de inter-
pretacion constitucional, nos queda ahora establecer,
quien puede utilizarlos a la hora de interpretar la Carta.

III.- ¢QUIEN PUEDE INTERPRETAR LA
CONSTITUCION?

La respuesta a mi juicio es clara, todos.

En virtud de quien realice la misma, llegaremos a lo
que se llama clases de interpretacién.

De esta forma diferenciaremos:

a) Interpretacion legislativa. Es la que realiza el le-
gislador a la hora de sancionar una ley, siempre debe
tener presente la norma de mayor jerarquia que es la
Constitucion y por tanto sus preceptos no deben ser
violentados, por ello toda ley es una interpretacién de
alguna norma constitucicnal, y si esta interpretacién
viola alglin precepto constitucional, podra ser decla-
rada inconstitucional, de acuerdo al régimen general
establecido para las leyes ordinarias.

Sin perjuicio de lo establecido el constituyente le
otorga la posibilidad al legistador de sancionar una ley
interpretativa de la Carta, de acuerdo al Articulo 85 nu-
meral 20. Pero al mismo tiempo que le otorga dicha
competencia, establece en forma clara que dicha nor-
ma puede ser declarada inconstitucional.

10 Esta posicidon puede consultarse en la Revista de Derecho

Pdblico N2 16, Montevideo, 1999 FCU, pag. 132 en la mo-
nografia que se titula “Uruguay como Estado de Derecho
y su vinculacion con la Ley No. 15.738 de 13 de Marzo de
1985.
Para el curso de Derecho Publico | (Derecho Constitucio-
nal) a cargo del Prof. Dr. Alberto Pérez Pérez, presenté di-
cho trabajo quien al entregérmelo corregido me sugirié
hablar con el Prof. José Anibal Cagnoni para su posible pu-
blicacién en |a Revista de Derecho Publico. El me confirié
el honor en ser el primer estudiante en publicar en dicha
Revista.

11 Jiménez de Aréchaga, Justino, ob. cit, pag. 139
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b) Interpretacion jurisdiccional. La realizamos los
jueces en todos los procesos en que somos llamados a
actuar, por consiguiente debemos interpretar distintas
normas, sean constitucionales, legales, etc., para resol-
ver el casé concreto.

Puede ocurrir que fallemos interpretando una
norma constitucional y si este no es recurrido, la inter-
pretacién hecha por nosotros, tendra fuerza de cosa
juzgada en el caso concreto.

La otra hipotesis posible es que advirtamos que la
norma a aplicar violenta la Carta, ya sea por razén de
forma o de contenido. De acuerdo a nuestro ordena-
miento juridico, debemos suspender las actuaciones
en el proceso y remitir el expediente a la Suprema
Corte de Justicia (en adelante S.C.J.}, quien de acuer-
do a lo establecido en la Constitucién es la Unica que
tiene la competencia originaria y exclusiva de declarar
la inconstitucionalidad de la norma y por consiguiente
estaremos a lo que ella resuelva.

¢) Interpretacién doctrinal. Es {a que realizan los
especialistas en las distintas ramas en este caso del
Derecho Constitucional. Las obras sefialadas en la bi-
bliografia, son un ejemplo de ello. Analizan el texto de
la Constitucidn, interpretan el mismo y sacan sus con-
clusiones.

Lo expresado precedentemente en cuanto al mé-
todo légico sistematico teleoldgico, creado por Jimé-
nez de Aréchaga, es una creacién doctrinaria, no obliga
a nadie, sin perjuicio de ello ha sido tomada como refe-
rencia por los distintos autores que le siguieron.

d) Interpretacidn realizada por organismos publi-
cos. Todos ellos al ejecutar sus competencias, deben
aplicar distintas normas, obviamente constitucionales
también, y al dictar un acto administrativo, no puede
violentar lo expresamente sefialado en la Carta.

Por ejemplo: un Ente Auténomo no puede actuar
mas alla de sus competencias, ya que los érganos pu-
blicos y especialmente ellos solo pueden actuar dentro
del Ambito de las mismas, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 190 de la Carta.

e) Interpretacién realizada por particulares. Esta
interpretacion es la mas amplia ya que cualquier parti-
cular, que realiza cualquier acto juridico puede y debe
interpretar las normas entre ellas las constitucionales.

Cualquiera de nuestros colegas al momento de
presentar en baranda (ya sea por via de accién o por
via de excepcidén o defensa) un escrito solicitando la
declaracién de inconstitucionalidad de una norma, es
por demds evidente que previamente interpretd la
Constitucion llegando a esa conclusidn.

f) por dltimo y no menos importante debemos
referirnos a la llamada interpretacién auténtica de la
Carta.

Ella es la que realiza el mismo érgano que aprobé
el acto. En el Articulo 13 del C.C. estd especialmente
previsto a nivel legislativo.

Entonces frente a una Carta como la nuestra rigi-
da y democrética®?, ¢puede existir una interpretacion
auténtica? Si.

En nuestro ordenamiento juridico es el Cuerpo
Electoral quien aprueba la Constitucién, por tanto es el
mismo quien debe realizar la interpretacion auténtica.
Generalmente éste es convocado para reformar total
o parcialmente la Carta, pero en la historia de nuestro
Derecho Constitucional, se constata la existencia de
un caso en el cual se verifica la hipdtesis que estamos
planteando, de interpretacién auténtica de la Carta.

En efecto, el dia 27 de Noviembre de 1994, el
Cuerpo Electoral fue convocado a plebiscito y ratificd
mediante el procedimiento de reforma constitucional
previsto en el Articulo 331 lit. A, (iniciativa legislativa),
la propuesta de agregar a las Disposiciones Transito-
rias y Especiales la letra “V” que interpretd en forma
auténticael A

IV.- ANALISIS DE UN CASO CONCRETO

Después del desarrollo tedrico de un tema, siem-
pre me he preocupado, en el intercambio de conoci-
mientos con los estudiantes, que ellos accedan a un
caso, ya sea desde la casuistica o un caso jurispruden-
cial, donde se aplique la teoria y demuestre la impor-
tancia del tema desarrollado.

Con el ejemplo que analizaremos se demuestra
que todo es pasible de interpretacidn, incluso lo que
parece mas sencillo.

Recuérdese lo planteado en el punto |, el Derecho
como lucha de intereses, por tanto no faltard quien
interprete cierta norma para contemplar sus propios
intereses.

Este ejemplo siempre io trabajé en las clases, alin
cuando no era Juez, pero ahora me parece especial-
mente relevante ya que esta investigacion esta dirigida
a la Revista Judicatura, de la Asociacion de Magistrados
del Uruguay, ya que el mismo se suscitd al producirse
una vacante en la S.C.J.

La charla comenzaba preguntandoles, si sabian

12 Nuestra Carta es democratica, ya que ella misma expresa
que cualquier reforma total o parcial que se le pretenda
realizar, debe ser sometida previamente a consideracién
del Cuerpo Electoral, y aprobada mediante uno de los ins-
titutos de democracia directa llamado plebiscito.
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cuando cumplian afios, y como contaban esos afios.
Siempre obtenia participaciones encendidas. Luego de
un breve intercambio, les decia: muy lindo todo, pero
ahora esta discusién la tenemos que vincular con el
Derecho Constitucional. ¢ Quién se anima a explicarme
la vinculacidn, entre la fecha de un cumpleafios, con
nuestra disciplina? El silencio a partir de ese momento
reinaba y comenzaba la explicacién.

El caso refiere a la aplicacién de dos articulos de la
Constitucién por su orden:

“Articulo 236. Los miembros de la Suprema Corte
de Justicia serdn designados por la Asamblea General
por dos tercios de votos del total de sus componentes.
La designacién deberd efectuarse dentro de los noven-
ta dias de producida la vacancia a cuyo fin la Asamblea
General serd convocada especialmente. Vencido dicho
término sin que se haya realizado la designacidn, que-
dard automdticamente designado como miembro de la
Suprema Corte de Justicia el miembro de los Tribunales
de Apelaciones con mayor antigiiedad en tal cargo y a
igualdad de antigiiedad en tal cargo por el que tenga
mds afios en el ejercicio de la Judicatura o del Ministe-
rio Publico o Fiscal.,

En los casos de vacancia y mientras éstas no
sean provistas, y en los de recusacion, excusacion o im-
pedimento, para el cumplimiento de su funcion juris-
diccional, la Suprema Corte de Justicia se integrard de
oficio en la forma que establezeg la ley”

“Articulo 250. Todo miembro del Poder Judicial ce-
sard en el cargo al cumplir setenta afios de edad”

El caso es el siguiente, cémo se computa el plazo
para contar los noventa dias que establece el Articulo
236.

Aparentemente no hay mucho que interpretar.

El caso especifico fue el siguiente, el 16 de Diciem-
bre de 1992, el Dr. Nelson Garcia Otero, cumplié se-
tenta afios. Entonces desde cuando se cuentan los no-
venta dias. Contamos el dia 16 como el primer dia, éo
consideramos el dia 17 de diciembre como el primero?

Debido a ello el plazo venceria el 15 o el 16 de Mar-
20 de 1993 respectivamente.

Nétese que las distintas posturas llevan a que la
Asamblea General cuente con un dia mds para alcan-
zar un acuerdo politico, y ello fue lo que ocurrié, desig-
nando al Dr. Juan Marifio Chiarlone, el dia 16 de Marzo
de 1993.

El debate parlamentario, es reaimente interesante,
especialmente el analisis del Senador Korzeniak??, en el

13 R_ecordemos que el Senador José Korzeniak Fuks, fue Prof.
Titular (Grado V) de Derecho Constitucional de la UdelaR,

cual sefiala que la Asamblea General no puede desig-
nar a nadie ya que ha vencido el piazo constitucional-
mente previsto y que por lo tanto el nuevo miembro de
la S.C.). es el Dr. Juan Manuel Almirati Cacheiro.

En forma por demas clara el Senador expresa:

“A nuestro juicio, ayer se produjo el vencimiento
del plazo y, por lo tanto, el referido Magistrado ya es
miembro de la Suprema Corte de Justicia, por aplica-
cidn expresa de la Constitucidn, aun cuando no se le
haya tomado ningtin Jjuramento, cosa que la Carta no
establece ni exige.”%

Reproduciré ahora la explicacién gue desarrollaba
en la pizarra del salén de clase:

Supongamos cualquier afio, el 2020. El afio empie-
za el 12 de Enero de 2020, termina el 31 de diciembre
de 2020.

Si sostenemos que desde el 12 de Enero de 2020
al 12 de Enero de 2021, hay un afio, estamos equivoca-
dos, ya que en ese periodo de tiempo ha transcurrido
un afio y un dia. De mas est4 decir que en un afio, hay
solamente un 12 de enero.

Por tanto por més que parezca obvio el 12 de Enero
de 2021, es el primer dia del afio siguiente.

En el caso que analizamos, el Dr. Garcia Otero, na-
ci6 el 16 de Diciembre de 1922, por tanto fue Ministro
de la S.C.J. hasta el dia 15 de Diciembre de 1992, va
que al dia siguiente 16 de Diciembre de 1992, comien-
za para él, un nuevo afio {lo que seria su 12 de Enero).

La Carta en su articulo 236 sefiala, que cesard al
cumplir setenta afios. ¢ Cudndo los cumple?, el dia 16
de Diciembre de 1992, por tanto ese dia, ya estd in-
habilitado, ya perdié su cargo por mandato constitu-
cional.

Por consiguiente el primero de los noventa dias
con que cuenta la Asamblea General, es el 16 de di-
ciembre de 1992, es por ello que le asiste la razén al

Senador Korzeniak en su exposicién del dia 16 de mar-
zo de 1993, cuando sefiala que ya ha vencido el plazo
y en virtud de ellg, la Constitucién ha designado auto-
maticamente al Ministro mas antiguo de los Tribunales
de Apelaciones.

Debido al Articulo 236 de la Carta, desde la hora

actualmente es Prof. Emérito de Derecho Constitucional
de la UdelaR

14 Diario de Sesiones de la Asamblea General, Republica
Oriental del Uruguay, Cuarto Periodo Ordinario de la XLHI
Legislatura 32 Sesién Extraordinaria, N2 56 - TOMO 69 - 16
de Marzo de 1993.
El mismo puede ser consultado en: https://parlamento,
gu;b.uv/camarasvcomisiones/asambleaaeneral/plena—
rio/documentos/diarigs-de-sesion.Fecha de consulta
7.6.2020.
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cero, del dia 16 de Marzo de 1993, en virtud de que ya
habia vencido el plazo, el Dr. Almirati era Ministro de
la S.C.J., designado directamente por la Constitucion.

So pretexto de interpretar la Carta, el precepto
constitucional fue vulnerado, y aunque no es ldgico
con esta interpretacidn habra un afio que contenga dos
veces un 12 de Enero, o como en este caso dos 16 de
Diciembre.

Légico o no fue la interpretacion realizada por la
Asamblea General, prosperd un acuerdo politico cuyo
fin fue vulnerar el precepto constitucional. La designa-
cion fue realizada con el voto conforme de 87 legisla-
dores (es decir los dos tercios de la Asamblea General
que se requieren para la nueva designacion), por tanto
fueron cuidadosos al momento de cumplir con las for-
mas, pero no con el contenido de la Carta, generando
asi a mi juicio una situacién lamentable.

Ante la designacién realizada por la Asamblea Ge-
neral el Dr. Almirati, interpuso los recursos administra-
tivos correspondientes y luego presentd demanda de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, el cual dictd la Sentencia 204 de fecha 8 de Marzo
de 1995, mediante la cual desestima la demanda y con-
firma el acto impugnado.

Este caso demuestra como otros tantos la impor-
tancia del tema interpretacion constitucional, en este
ejemplo que puede ser considerado simple, se inter-
pretd una norma constitucional para ganar un dia mas
y alcanzar un acuerdo politico por el cual se despojo
de su derecho constitucionalmente consagrado a un
ciudadano que debid asumir su cargo en la S.C.J., y que
fue privado del mismo mediante un artilugio interpre-
tativo.

Como se advierte, ya muchos afios antes de que
alguien sentenciara publicamente que “lo politico
prevalecié sobre lo juridico”, el espiritu de esta frase,
mediante la forma de acuerdos politicos, sottovoce, ya
era protagonista.

V.- CONCLUSIONES

Como todos sabemos la importancia de la inter-
pretacién de las normas es relevante para cualquier
operador juridico.

No es por casualidad que en todas las ramas del
derecho, se estudie este tema, analizando en cada
una de ellas sus propias caracteristicas, obviamente
el Derecho Constitucional tiene las suyas, basada fun-
damentalmente en la jerarquia de sus normas al ser
nuestra Carta rigida.

El método interpretativo es de fundamental im-

portancia para entender el significado de la norma vy
como consecuencia directa de ella, sus efectos, que al
tratarse de una norma constitucional su interpretacién
tendra efectos sobre todo el ordenamiento juridico.

Nuestra labor como jueces es imposible, si no in-
terpretamos las normas constitucionales, legales, etc,
a la hora de la toma de decisiones.

Esta toma de decisiones, en nuestro ordenamiento
juridico en el cual el precedente no es obligatorio (aun-
que muchas veces asi lo consideremos) nos desafia
constantemente en nuestra labor.

El ya citado Articulo 72 de la Carta, nos presenta
uno de los desafios mas grandes, que debemos enfren-
tar todos los dias. Recordemos que el Prof. Jiménez de
Aréchaga lo sefiala, como fuente de jusnaturalismo y
como tal debe ser considerado a la hora de interpretar
la Carta, ya que ella establece derechos que son inhe-
rentes a la persona humana.

¢Por qué sostengo que este articulo nos presenta
un reto permanente? Porque desde que fue incorpora-
do como el Articulo 173 de la Carta de 1918, nuestro
pais ha ratificado cientos de tratados internacionales,
especialmente los de Derechos Humanos, que reco-
nocen derechos que son inherentes a la personalidad
humana. Es por ello que por el Articulo 72, ingresan
como derechos protegidos constitucionalmente. Cuan-
do analizamos por ejemplo cualquier articulo del Pacto
de San José de Costa Rica, estamos analizando un arti-
culo que por via del Articulo 72 de la Carta, tiene rango
constitucional.

Debemos por tanto, realizar nuestra interpretacién
en cada fallo de la normas constitucionales y funda-
mentarlas a conciencia, defendiendo nuestra postura,
sin pensar en una posible apelacién y eventual revoca-
toria de nuestra sentencia.

Hace poco alguien dijo, “aun sufro, adn te.ngo la
herida abierta porque fue la primera sentencia que
me revocaron”. ¢Que significa la revocacién de una
Sentencia? Significa que el tribunal de alzada, no com-
parte la decisién tomada, entre otros facto.res por la
interpretacion realizada de las normas, por ejemplo las
constitucionales. Significa que el tribunal de alzada tie-
ne otra interpretacion, tan valida como la propia, pero
en virtud de la jerarquia procesal de los distintos juz-
gados, prevalece aquella frente a esta. Y nada mds que
eso. No significa que esté equivocado, porque cuando
integremos los tribunales de alzada, prevalecera nues-
tra interpretacion.

Debemos interpretar las normas constitucionales,
cotejarlas con las normas infraconstitucionales aplica-
bles al caso y defender nuestra posicion.

Para culminar, una ultima reflexion que constaté
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en el afio 2018 y que como constitucionalista especial-
mente me preocupa.

Como jueces tenemos la posibilidad en todos los
procesos, de solicitarle a la S.C.J., que declare una nor-
ma inconstitucional, en virtud de nuestra interpreta-
cidn, utilizando la via de oficio.

De acuerdo a los datos que surgen del anua-
rio estadistico que publica la S.C.J., la situacién es la
siguiente:'

Solicitudes de Inconstitucionalidad
por via de Oficio

En una charla que brindé para un canal de televi-
sion rochense, en Octubre de 2018%, de la cual parti-
cipd el Prof. Korzeniak constaté que en 2014, 2015 %
2016, unicamente se habian presentado siete casos en
total.

Obviamente me llamo la atencién los pocos casos,
pero fundamentalmente lo que me provocé mayor
preocupacion, es que en el cien por ciento de esos
casos el tribunal que interpuso la declaratoria de in-
constitucionalidad por via de oficio fue el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

Esto significa que en los tres afios analizados, nin-
gun Tribunal de todos los existentes en el Poder Judi-
cial, (entre los cuales obviamente me incluyo'”) plan-
teamos por via de oficio una declaratoria de inconst-
tucionalidad.

Para la presente investigacidn consulté los datos de
2017y 2018, pero no he podido averiguar que tribunal
o los tribunales, solicitaron esos dos casos del 2018,
ya que como se aprecia en todo el afio 2017, no se

15 Cuadro de elaboracién propia, con los datos surgidos
de los anuarios estadisticos correspondientes a los afios
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, publicados en la pagina
oficial del Poder Judicial.

Los mismos pueden consultarse en: http://www.poderju-
dicial.gub.uy/anuario-estadistico.html fecha de consulta
9..6.2020

A la fecha de dar dicha charla 13 de Octubre de 2018, el
anuario estadistico de 2017, no habia sido publicado.

En esos tres afios me desempefié como Juez de Paz de
Ciudad, de la 32 Seccidn Judicial de Canelones, ciudad de
Los Cerrillos. Recién en Diciembre de 2018, la S.CJ., me
honré designédndome en el cargo que actualmente deten-
to.
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presentdé ninguna solicitud, por tanto solamente nueve
€asos en cinco afios.

La situacién planteada nos debe desafiar a inter-
pretar las normas constitucionales, y de llegar a la con-
clusion en el caso que estamos analizando de que esa
norma legal por ejemplo, pueda violar alguna norma
constitucional, no nos debe temblar el puso vy solicitar-
le ala S.C.J. que asi lo declare.

Puede ocurrir que la Corte nos de la razén y decla-
re la inconstitucionalidad de la norma, como también
podrd ocurrir que no comparta nuestra interpretacién,
y rechace nuestra solicitud.

Cualquiera sea la decision de la Corte, habremos
actuado de acuerdo a nuestras convicciones defen-
diendo nuestra interpretacién realizada sobre una
norma constitucional y fundamentalmente demos-
traremos que estamos capacitados para ejercer con
honor el cargo que se nos ha confiado, actuando con
independencia técnica y luchando desde nuestra posi-
cion, para defender y mejorar cada dia nuestro Estado
de Derecho.
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