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CONCEPTO DE CONSTITUCION 1)

" Deseo expresar a las autoridades del Colegio de Abogados
del Uruguay, mi sincero agradecimiento por el honor que me
han conferido al invitarme a participar de esta Conferencia so-
bre “LA CONSTITUCION, LA SOBERANIA Y LA SEPARA-
CION DE PODERES”. Y mis aln, cuando a ello se agrega el
hecho de compartir el tema con quienes fueron mis Profesores,
los ilustrados juristas Dres. Horacio CASSINELLI MUNOZ y
José A. CAGNONL ,

El tema que habré de desarrollar es la Constitucion, esto
es, dqué es una constitucion?, dqué significa?, ¢qué importan-
cia tiene?, dcuil es su objeto?, ¢cudl es su contenido, su mate-
ria?, ¢cudl es su vigencia en el mundo actual?.

Naturalmente que el desarrollo de la exposicion y la razén
de ser de este ciclo que ha organizado el COLEGIO DE'ABO-
GADOS DEL URUGUAY, esti directamente vinculado con el
nno.nnmo politico que estd viviendo nuestro Pafs; me refiero al
dislogo polftico sobre la reforma constitucional que se estd
llevando a cabo por parte de los representantes de las Fuerzas
Armadas y los delegados de los Partidos Politicos habilitados,
cuyas autoridades fueron legitimamente constitufdas, primero
por la eleccién interna de noviembre de 1982 y, segundo por
la eleccién a segundo grado de sus respectivos drganos ejecuti-
vos nacionales.

. Ahora bien, cémo podemos definir a una Constitucion,
es decir qué es una Constitucién. Como en todos los temas
cada autor, cada profesor expone su ?.ovmo criterio, da su per:
sonal definicién. Es mds, modernamente la doctrina constitu-
cionalista formula tipologfas del concepto de constitucion.
Pero este no es el smbito adecuado, ni lo requieren las circuns-
tancias polfticas actuales, para que se analicen detallada y mi-
nuciosamente todas y cada una de las posturas doctrinales so-
bre el tema. . :

Sobre el particular, an&u ‘ARISTOTELES en su obra
“LA POLITICA” que “la constitucion es la que determina con

relacién al Estado la organizacién regular de todas las magistra-.

turas”, afirmando que “todas las constituciones hechas en vista
del interés general son puras porque practican rigurosamente la
justicia; y todas las que sblo tienen en cuenta el interés perso-
nal de los gobernantes estin viciadas en su base, y no son miés
que una corrupcibn de las buenas constituciones’.

(1) Texto dela conferencia pronunciada por el autor en el COLEGIO
DE ABOGADOS DEL URUGUAY ¢l 22 de junio de 1983.
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o Dr. Ruben Correa Freitas
Profesor Adjunto de Derecho Constitucional

Si acudimos al origen del vocablo, nos encontramos que la
palabra Constitucién deriva del lat{n “‘statuere, statutum”, que
significan ordenar, reglar, regular, decidir con sutoridad, esta-
blecer. Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola,

constitucién es la accién y efecto de constituir y constituir

mmmammnumosd»ﬁnoBvo.sQ.,rmnnn.acn.zswn.ummunm aanmnnw
calidad o condicién, establecer, ordenar. .

Pero cabe preguntarse, ¢cudndo nacieron histéricamente
las Constituciones tal cual hoy las conocemos?. Y todavfa,
dpuede existir un Estado sin que tenga constitucién?. En gene-
ral 1a doctrina es uninime en afirmar que todo Estado tiene
una Constitucién, aunque se trate del gobierno mis absolutis-
ta, autoritario y ‘arbitrario. .

Entonces podemos comenzar a esbozar una definicion,
podemos empezar 2 aproximarnos al concepto de constitu-
cién: son las reglas o normas bisicas y fundamentales de orga-
nizaciéon de un Estado.

Pero la Constitucién como Ley Fundamental de un Esta-
do o de una Nacién nace en la Edad Media y en el Renaci-
miento, segin la ensefianza del Profesor espaiiol Luis SAN-
‘CHEZ AGESTA. Y va a ser en América donde va a nacer la
constitucidn escrita, proceso que se inicié en 1776 con las co-
lonias inglesas de América del Norte y que culmind con la

~ Constitucion Federal, ain vigente, de los Estados Unidos de

Norteamérica. Producida la revolucién francesa de 1789, el
movimiente constitucionalista se expande por toda europa,
comenzando por la Constitucién francesa de 1791. En conse-
cuencia, fue en el Siglo XVIII que el concepto de constitucién
adquiri6 su significacion actual, bajo la idea del contrato so-
cial de JUAN JACOBO ROUSSEAU.

Esta concepcidén nos muestra a la constitucidén como un
instrumento de la libertad. Ya no valdré cualquier constitucion,
sino aquella que reconozca y garantice la libertad. Esta es la
concepcion de la revolucién francesa, que en el art. 16 de la

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789 afirma enfiticamente que “Toda sociedad en la quela
garantfa de los derechos no esté asegurada ni la separacién de
vo&mnnm determinada, carece de constitucion”.

Llegados a este punto, €s necesario ordenar las ideas y
decir que hay un concepto jur{dico, hay un concepto politico
y hay un concepto sociolbgico de constitucién.

a2) El concepto juridico de constitucién, nos dird que es el

conjunto de normas fundamentales de una comunidad que
regulan la organizacién y funcionamiento del gobierno y
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que establecen los derechos de los individuos. .

b) El concepto politico de constitucién, -habrd de afirmar.

que la constitucion es el instrumento que permite conci-
liar la libertad y la autoridad, dado que, como con acierto

afirmaba LEON DUGUIT, en toda sociedad, en todo Esta- -

do, hay una diferenciacién entre gobernantes y goberna-
dos, entre quienes mandan y quienes obedecen.
¢) El concepto sociologico de constitucién, parte de la base
que. la constitucién es la suma de los factores reales de
poder que existen en una sociedad en un momento histori-
co determinado, como afirmé FERNANDO LASALLE y
modernamente lo acepta el espaiol MANUEL FRAGA
IRIBARNE.
Ahora cabe preguntarse, {qué criterio debemos seguir?,
¢cudl es el concepto que debe aceptarse como vilido?
Personalmente opino que los tres criterios deben ‘set teni-
dos en cuenta para dar un concepto cabal y acertado sobre el
concepto de constitucién. Y las razones son las siguientes: en
primer lugar, nadie puede dudar que la constitucién es un con-
junto de normas juridicas escritas, ese librito pequefio que pue-
de adquirirse ficilmente, pero que nadi¢ lo lee, 0 muy pocos.
En segundo lugar, es indudable que el concepto de constitu-
cibn esti teiiido por una concepcién politica, esta sujeto
a una valoracién politica de una sociedad en un lugar y en
un momento dados; cuando afirmamos que un gobierno es

constitucional partimos de la base que esté, garantida la sepa-

racién de poderes, que los gobernantes son elegidos regular-
mente por la ciudadanfa, que los jueces son independientes
¢ inamovibles en el ejercicio de sus funciones, que los habi-

tantes son respetados en sus derechos individuales, que estd

garantizada la libertad de los individuos, esto es la libertad
fisica, 1a libertad de expresion del pensamiento, la _?nnwm_an
informacién, etc. Y, en tercer lugar, porque si la constitucién
escrita no se adecua a la realidad politica, social, econdbmica y
cultural de una Nacibn, serd simplemente una hoja de papel,
porque no serd nnnono&ap.. no ser4 aplicada v,... peor atn, serd
permanentemente violada. .

En consecuencia, siendo la Constitucion la Ley Funda-
mental de un Estado, la norma jurf{dica bisica de una comu-
nidad, y teniendo en cuenta la complejidad de los fenémenos
polifticos, 'sdciales y culturales que la Constitucién debe réco-
nocer y regular, puede definirse a la .nonm.ansnwo: como lo ha-

ce magistralmente ANDRE HAURIOU: es el encuadramiento -

juridico de los fenémenos politicos.

~ Pienso que un enfoque exclusivamente jurfdico formal de
la Constitucién, tiene el grave inconveniente de ignorar la rea-
lidad. El jurista debe tener la capacidad de comprender la so-
ciedad en que vive en su totalidad, en su integridad. De lo con-
trario, estari condenado a vivir en el mundo de las formas,
que no es el de los hombres de carne y hueso.
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