Xvii
DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

301.Concepto de descentralizacion territorial

Vamos a decir algunas palabras en teoria sobre qué es la descentralizacion terri-
torial y luego estudiar el régimen constitucional uruguayo sobre Gobiernos Departa-
mentales.

La palabra “descentralizaciéon” esta utilizada en la Constitucion uruguaya con dos
significados diferentes. Uno, es el significado juridico, es decir, el significado que ya
estudiamos en el capitulo VIIl, §§ 125 y 128 y aplicamos en el capitulo X!l al estu-
diar la descentralizacién administrativa por servicios. Otro es el significado geografi-
co y sociologico, que se refiere a la distribucion de nicleos de poblacion, de servi-
cios y de infraestructuras en todo el territorio del pais. En este Gltimo sentido esta
utiizada la palabra “descentralizacion” en varios articulos sustituidos en la reforma
de 1997, referentes a politicas de descentralizacion. Pero en este capitulo tratare-
mos de la descentralizacion territorial en sentido juridico.

La descentralizacion territorial —como su nombre lo indica— es, en primer térmi-
no, un caso de descentralizacion. Esto significa que va a haber una relacion entre un
organo central y 6rganos descentralizados. En el caso, por ejemplo, de los Gobier-
nos Departamentales uruguayos la relacién sera con los organos del Estado Central
en calidad de 6rganos centrales y los érganos del Gobierno Departamental en cali-
dad de drganos descentralizados (lo que no obsta a la posibilidad de que haya una

descentralizacion de 2° grado, entre los 6rganos centrales del propio Gobierno De-
partamental y las autoridades locales, como explicaré en el § 303).

Pero, ademas, es una descentralizacion teritorial. Qué quiere decir esto? Que
el criterio de distribucién de competencias entre los drganos centrales y los érganos
descentralizados (en el caso del ejemplo, departamentales) se hace teniendo en
cuenta, entre otros elementos, el del &mbito territorial en el cual actian los 6rganos
descentralizados. No significa esto que el territorio sea el Ginico elemento a tener en
cuenta; en realidad, la descentralizacin territorial es territorial ademés de ser por
materia. En efecto si fuera puramente territorial no quedaria nada de competencia
del drgano central; si todo lo que ocurre en Montevideo fuera competencia del Go-
bierno Departamental de Montevideo, y todo lo que ocurre en Flores del Gobierno
Departamental de Flores y asi sucesivamente, no habria Estado Central uruguayo,
serian 19 Estados independientes. De modo que el problema del territorio se tiene
que agregar a un problema que en cierto sentido s previo. el de saber cudles son
tasmateﬂas.bsasmmsqueconespamdenamsobemsoepgnamlesywéies
son los asuntos que corresponden a las autoridades del Gobierno Nacional (brgata
nos del Estado Central y de las personas estatales con descentralizacion por servi-
cios).
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302 Distribucion de competencia enre ef Estado Central
y los Gobternos Departamentales
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La regia general resulta del atiouo 262 Que comenza tioendd. Bl Cobmers y g
Administracin de i0s Departamentos. 00N excepodn 08 108 $8Nicios o8 segundas
pitfica. serén ejercidos por una Jurta Departamental y un intendente” s decr gy
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a gue habia en tas Constiuciones anteriores @ 1052, que habisban de s
servicios de poiicia. Se puaden hacer sigunas dislinCiones pero, en Neas pamersine.
comciden ios senicios Ge segundad piblica con 108 servicios poiiciaies. Como oo
secusncia d¢ esia primera excepcitn, no hay policia deparamental, las Jefatuas oe
maummmwmw.mu
mente de! Ministasio del interior; no fienen ninguna winculacion jerarguica con e
érgancs def Gobrerno Departamental. Como no hay relacion de jerarquia, fue nece-
sario eslablecer en o art. 306 que ia policia dard su apoyo 3 188 auloridaces de
Gobemo Departamenial cuando sed requenido para ef cumplimiento de sus Runco-
nes
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Wmemmommw.
mmnmmmmmmmduwm
mental Por ejlemplo, los senicios del dominio industrial 0 comercial de! Estado de-
ben estar a carge de Entes Autonomos o Servicios Descentralizados. por (o
M,MMWWMMWWQWWG
mmuM.MMGMW&me
ADCAP propia para hacerle la competencia en 1a produccion 08 whisky, por ssmpii.
a la ANCAP nacional. Las materias que estdn atribuidas @xpresamenta af Poies
Ejecutivo o 8l Poder Legislativo dei Estado Central deberén ser respetadas por B8
Gobiernos Depanamentales; no pueden ios Gobiemos Depanamentaies mprie
en esas matenas.

Y, por otro lado, hay también atribuciones expresas de competencia a ios g
nos de los Gobiernos Departamentales. En ese caso, 18 Ley Organica de los Gt
nos Departamentales no podra cercenaries esas compelencias confinendo pans ot
elias al Gobierna central.
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Pero —insisto—, la Constitucion no termina de hacer el deslinde, hay una serie
de puntos que podrian caber en el Gobierno Nacional o en el Gobierno Departamen-
tal; sobre ellos la decision de si seran de competencia de uno u otro corresponde a
la Ley Organica de los Gobiernos Departamentales, es decir, a un acto del Estado
Central (aunque las Juntas Departamentales tienen la atribucién de solicitar directa-
mente al Poder Legislativo modificaciones o0 ampliaciones de dicha ley).

303. Las autoridades locales

La Constitucion uruguaya preve la existencia, ademés, de un rudimento de Go-
bierno local propiamente dicho, es decir, no departamental sino municipal en el sen-
tido espafiol de la expresion, referente a un nicleo urbano o centro poblado con o
sin un territorio circundante suburbano o rural.

No se prevé en la Constitucion la existencia de 6rganos de gobierno descentrali-
zado puramente rural, como existen en algunos otros paises. Es decir que desde el
punto de vista de la descentralizacion territorial, aparte de los 6rganos nacionales
que tienen competencia en todo el territorio —Estado Central, Entes Auténomos,
Servicios Descentralizados—, hay nada mas que dos escalones previstos: el de las
autoridades departamentales, 6rganos del Gobierno Departamental competentes en
todo el territorio de un Departamento (que son autoridades regionales, pues cubren
areas urbanas, suburbanas y rurales), y el de las autoridades locales (que, cuando
son colegiadas, se denominan Juntas Locales) que cubren zonas menores que un
Departamento pero centradas en un nucleo urbano, en una poblacién.

Si se compara la situacién uruguaya con la de otros paises se ve que hay una
mucho mayor importancia otorgada en Uruguay, en comparacioén con lo que ocurre
en otros paises, a los entes publicos regionales —o sea, a los Gobiernos Departa-
mentales— sobre los Gobiernos comunales 0 municipales que en otros paises tie-
nen mucha mas importancia que el Gobierno Departamental. Esto se puede explicar
histéricamente por la escasa poblacion del pais y porque hubo una reaccion primiti-
va contra los Cabildos coloniales por la actitud que tomaron durante el proceso de la
independencia, y se temia que la organizacién de un gobierno municipal propiamen-
te dicho fuera una especie de restauracion de los Cabildos esparioles.

En cambio, se copid del sistema francés la division del territorio nacional en De-
partamentos —incluso el nombre de “departamento” es un nombre surgido de la
Revolucion francesa, mas espaiiol habria sido “provincia” o “region”™— y a medida
que fueron cambiando las Constituciones se fue insistiendo en la autonomia depar-
tamental, quedando en segundo plano la autonomia municipal propiamente dicha.

La reforma constitucional de 1997 abre una perspectiva diferente, que podra lle-
var a aumentar la importancia de las autoridades locales. En efecto, aunque no se
impone, se permite que exista una autoridad local en toda poblacién que tenga las
condiciones minimas que fijara la ley, y también podra haber una o més autoridades
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locales en la planta urbana de las capitales departamentales si asf lo dispone 1z
Junta Departamental a iniciativa del Intendente.

El inciso tercero del art. 262 prevé que la ley delimite los “cometidos”, es decr »
competencia por materia entre las "autoridades departamentales’ (concepto gue
refiere a la Junta Departamental y al Intendente) y las autoridades locales. Las auto-
ridades departamentales actuaran en materia departamental; las autoridades luca-
les, en materia municipal. Esa ley no se ha dictado ain, de modo que es difics
aplicar esta nueva disposicion constitucional. Las actuales autoridades locales te-
nen 5 miembros y se denominan Juntas Locales.

304.Fundamentos técnico y politico de la descentralizacién territorial

El fundamento de la descentralizacion territorial es, en primer término, el mesmo
fundamento técnico de la descentralizacion en general: lo inconveniente de ia cen-
tralizacion que acumula en la responsabilidad de un solo érgano jerarca todos los
asuntos de todo tipo. Resulta conveniente que haya 6rganos responsables en (itima
instancia de determinado tipo de asuntos en forma desconectada jerérquicaments
del Poder central.

Y ademas para la descentralizacion territorial existe otro fundamento relacionadc
con la democracia interna, en este caso democracia regional 0 departamentai ¢
local. Si en una zona, la orientacién predominante de la opinién publica no comcide
con el promedio nacional, resulta mas democratico que los asuntos atinentes a esa
zona sean conducidos de acuerdo a las lineas politicas que predominen en ese
lugar y no de acuerdo a las lineas politicas que predominen en el pais considerado
en su conjunto, sin perjuicio de los necesarios controles de descentralizacion dest-
nados a coordinar la accion de los diversos Gobiernos Departamentales entre si y
con el Gobierno nacional.

305.Evolucién de la descentralizacién territorial
en las Constituciones uruguayas

La primera Constitucién uruguaya rigida, la de 1830, no preveia la existencia de
autonomia departamental ni local. El Gobierno y la Administracion interior de los De-
partamentos estaban a cargo de los Jefes Politicos (que eran autoridades que de-
pendian jerarquicamente del Presidente de la Replblica) y de las Juntas Econdmco-
Administrativas que tenian muy pocos poderes de decision, ni siquiera podian dictarse
su propio reglamento interno, que debia formario el Poder Ejecutivo nacional.

Esta situacion de gran centralizacion fue mitigada por la legislacion ordinaria. que
fue preparando el cambio radical que se operd en la reforma constitucional de 1818
Una de las principales banderas de la reforma de 1918 fue la autonomia de-
partamental. La Constitucion de 1918 permitia que se instituyesen Gobiernos lkca-
les con un amplio grado de autonomia, con funciones legislativa y administratva, a
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Cargo de Asambleas Representativas numerosas (mucho mas numerosas que las
actuales Juntas Departamentales) electas democraticamente por los residentes, y
Concejos de Administracion también electos por los habitantes y con representacion
de diversos partidos en su composicion. EIl grado de autonomia liegaba al punto de
que el numero de miembros de los Concejos de Administracion se fijaba por 1a res-
pectiva Asamblea Representativa; ni siquiera eso lo fijaba la Constitucién ni lo impo-
nia 1a ley. Cuando se dicté la ley reglamentaria de esas disposiciones, en 1919, se
wdentificad el concepto que traia la Constitucion de Gobierno local con el concepto
tradicional de Gobierno Departamental, es decir que no se aprovecho la posibilidad
Que abria la Constitucion de establecer un Gobierno municipal “a la espafiola” o un
Gobierno de zonas rurales sino que se insistio en la divisién clasica en Departamen-
tos. Los Gobiernos locales a que hacia referencia la Constitucidn se convirtieron en
Gobiernos Departamentales al reglamentarse por ley; se dijo que Ia localidad era el
Departamento y por consiguiente, se mantuvo la divisidn politicoadministrativa del
pais en los 19 Departamentos que existian en 1918 (Se habia empezado con nueve
en 1830, se fueron creando por ley otros y en 1918 ya eran 19; después de esa
fecha no se han creado mas, aunque pueden crearse por ley).

En su funcionamiento practico esta Constitucion de 1918, reglamentada por la
ey de 1919, dio lugar a un amplio ejercicio de la autonomia que se le habia conferi-
do incluso en materia de impuestos, y a las consiguientes criticas de que en realidad
estabamos desarticulando la vida econdémicofinanciera nacional porque cada Go-
bierno Departamental tenia su propia politica tributaria y si bien habia controles na-
cionales a esa politica se ejercian muy poco. Habia superposicién impositiva: por
ejemplo, los impuestos nacionales a las herencias estaban acompafiados por im-
puestos departamentales a las herencias en algunos Departamentos, dependia de
dénde estuvieran los bienes que se heredaban, que se pagaran mas o0 menos im-
puestos de herencias porque se sumaba a veces un impuesto departamental. Habia
Patentes de Giro nacionales y Patentes de Giro departamentales en algunos Depar-
tamentos. De esa manera se fue creando un ambiente contrario a la autonomia
departamental en materia impositiva, que culminé en la Constitucion de 1934 cuan-
do se les suprimié a los Gobiernos Departamentales la potestad de establecer im-
puestos. Seguia existiendo la categoria juridica de “impuestos departamentales”,
pero eslos impuestos ya no eran creados por cada Gobierno Departamental sino
que eran creados por el Poder Legislativo nacional mediante un procedimiento es-
pecial que empezaba en el Gobierno Departamental respectivo pero terminaba con
una aprobacién del Poder Legislativo.

En el aflo 1942 este aspecto se mantuvo y en el afio 1952 se llego a la solucidn
que actuaimente, con pocas variantes, permanece vigente, esto es, la de que se
vuelve a atribuir 2 los Gobiemos Departamentales potestad impositiva auténoma
{aunque los decretos que crean o modifican impuestos son apelables por el Poder
Ejecutivo para ante la Cdmara de Representantes), pero reduciendo a una enuncia-
Cibn taxativa —la del articulo 297— las fuentes sobre las cuales pueden recaer los
impuestos departamentales.
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306.0Organos de la persona juridica Gobierno Departamental

\Vamos a ver ahora el sistema vigente en cuanto a la 0rganizacion y en cuants 4
las atribuciones del Gobierno Departamental

En cada Departamento hay necesanamente un Intendente y una Junta Deparnta-
meMal(esmOrganoswnhs‘autoddadecdepanamenubs‘dohmum
*Gobiermno Departamental’), y puede haber autondades locales unipersonales o oo-
legiadas (actualmente éstas son Juntas Locales de 5 miembros), las cuaies pusdes
ser 0 No autdnomas y pueden ser 0 no electivas. Para hacer electivas 1as autonda-
des locales no auténomas, basta un decreto del respectivo Gobiemno Departamentat
sila autoridad es unipersonal y basta una ley sin requisitos formales especiaies s as
colegiada (arts. 77-9° inciso tercero, 262 inciso tercero y 267), pero para hacer suad-
noma a una Junta Local o para hacer electiva una Junta Local que ya sea aulbroma
se requiere una ley sancionada por mayoria absoluta del total de componentes de
cada Camara a iniciativa del respectivo Gobierno Departamental (art. 288 de s Cars-
titucién), Este cuidado de exigir requisitos especiales para establecer la elechvdad
de los miembros de 6rganos auténomos es el mismo que se advierta en & s
segundo del art. 189 (la ley puede declarar electivos los Directorios de los Servicas
Descentralizados sin requerirse mayorias especiales, pero para el caso de los Entes
Auténomos, se exigen */, de votos del total de componentes de cada Camara)

Todos estos 6rganos —tanto las autoridades departamentales como las autorda-
des locales—o son de la misma persona juridica Gobemo Departamental, poraus
hasta ahora no se han instituido personas juridicas separadas para cada pobiacon
con autoridad local. Esto tiene mucha importancia practica, por ejemplo, én malena
de incompatibilidades y prohibiciones, cuando se habla de contratar con el Cabemo
Departamental, esa expresion se refiere a la persona juridica cuyos érganos sor @
Junta Departamental, el Intendente y las autoridades locales, y por ende, wciuge
tanto los casos en que el contrato se celebre con autoridades locales en eproices Ge
sus atribuciones en materia municipal, como los casos en que el contraln se cesatee
con el Intendente en ejercicio de sus atribuciones en materia departamental

Hay una distribucion de competencias por materia entre las "autoridades depans-
mentales” (expresion que se refiere a las autoridades mencionadas en el noso prv
mero del art, 262) y las autoridades locales previstas en el inciso segundo de! muame
articulo, La materia que compete a las autoridadas depanamentales se dencming
*materia departamental” y la que incumbe a las autoridades locales, ‘maters murs-
cipal”. Es la ley ordinaria, nuevamente, la que debe hacar el desliinde preciso entrs s
materia departamental y la materia municipal.

307.La Junta Departamental

Las Juntas Departamentales tienen actualmente 31 miembros en cada Depate-
mento aunque ese numero puede modificarse por ley (articulos 263 y 269 ge a
Constitucién) Se ha criticado la uniformidad del nimero de miembros dicends gue
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deberia de haber una cierta correlacion entre la poblacion del Departamento y el
numero de miembros de la Junta como habia en Constituciones anteriores a la de
1967, que le daban a Ja de Montevideo mayor nimero de miembros que a las de los
demas Departamentos, pero no es ésa una critica muy importante.

Los 31 miembros de la Junta son todos electos por los electores inscriptos en el
Departamento correspondiente y se aplica, en principio, la representacién propor-
cional integral, Pero si el resultado de la aplicacion de este sistema hiciera que nin-
gun Partido obtuviese la mayoria absoluta del total de miembros de la Junta —es
decir, si son 31 ediles, 16 cargos (mayoria absoluta, no digan “mitad mas uno” que
serian 16 %, mayoria absoluta quiere decir mas de la mitad, no es lo mismo que la
mitad mas uno; la mitad (15 %2) mas uno (1) serian 16 % es decir que se requeririan
17 porque no se puede partir un Edil; la mayoria absoluta en un nimero impar es
menos de la mitad mas uno, en el caso, la mayoria absoluta son 16, es decir, mas de
la mitad de 31). En ese caso de que no se obtenga esa mayoria al distribuir propor-
cionalmente, se fuerza la distribucion atribuyéndole, aunque no lo merezca por su
numero de votos, 16 cargos al lema mas votado. Una vez hecha esa distribucion no
proporcional, forzada, la distribucion a su vez dentro del lema mayoritario se hace
proporcionalmente entre los sublemas y listas que hubieran concurrido y la distribu-
cibn de los restantes cargos (de los otros 15 cargos) se hace proporcionalmente
entre los lemas que no tuvieron ese tratamiento preferencial.

¢ Coémo se justifica este sistema un poco mas complicado que el de la distribu-
cidn de los Senadores, por ejemplo? Se justifica porque en los Gobiernos Departa-
mentales el régimen de relaciones del érgano ejecutivo con el drgano legislativo es
un régimen presidencial, no es parlamentario, es decir, que la Junta Departamental
no tiene ninguna posibilidad de censurar o de hacer caer al Ejecutivo Departamen-
tal. De modo que si hubiera una discrepancia de orientacién politica entre uno y otro
érgano se produciria una traba en el funcionamiento del Gobierno Departamental
que no tiene ningGn remedio constitucional, no se puede ni censurar al Intendente ni
disolver a la Junta. Para disminuir el riesgo, para hacer menos probable la situacién
de enfrentamiento de orientaciones politicas entre la Junta y el Intendente, se optd
por deformar la integracién de la Junta haciéndola coincidir forzosamente con la
onientacion politica del Intendente, es decir, dandole al Partido que obtuvo la adjudi-
cacidn del cargo de Intendente por ser la mayoria relativa, un nimero suficiente de
bancas en la Junta Departamental como para poder imprimir a ésta la orientacion
politica del Partido que obtuvo la Intendencia. El sistema funcionaria bien si los Par-
Udos uruguayos fueran disciplinados, coherentes con un programa de principios y
de accién que se mantuviera a lo largo de los cinco afios del periodo de gobierno. No
siendo asi las consecuencias practicas se pueden advertir contando anécdotas pre-
sentes y pasadas de varios departamentos.

Ahora bien; la asignacion al partido mas votado que no alcanzé la mayoria abso-
luta de sufragios, de 16 bancas en la Junta Departamental de 31 miembros, si bien
puede servir para asegurar la eficiencia de 1a gestion del Gobierno Departamental,
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puede dar lugar a que se imponga al pueblo del Departamento una legsiacam sy
conterwdo sea repudiado por la mayoria popular. De ahi que sea muy Mgoriass
como contrapeso al régmen de integracion de las Juntas Departamerisies. @ nor
ma que permste someter odos los decrelos legisiativos departamenidies i reupes
tivo cuerpo electoral, medante el recurso de referéndum, 10 que yustifica qus v &
inciso primero del art 304 no ewstan (as excepciones que se eslabietan Lo &
recurso de referéndum conltra ias leyes (intiso segundo del anl 79, regiamariate
por ley 16017).

308.El Intendente

El Intendente es electo directamente por el pueblo scumuiandoss ios volus s
lema pero no por sublema, es decir que después de averiguar cul es o lama Qe
obtuvo mayor nimero de votos —en cuya virtud tiene asegurada la Intenderca— &
sabe cudl es el Intendente electo viendo simplements cudl es ia ista de candcairs
a Intendente (titular y suplentes) mas votada del lema mas votado. Por es0 puads "o
coincidir la fraccion mayoritaria del partido politico que gand en el Departamerio y 3
orientacion del Intendente, Eilo ocurrira si hay varias lislas de candidatos a edies an
distintas hojas de votacién con la misma candidatura a Intendente. Por eampis %
las hojas de votacion 1y 2 obtienen el 30% y el 20% de los sufragios y fevan come
candidato a Intendente a Fulano, mientras que la hoja de votacién 3 oblierne & 457°%
llevando a Mengano como candidato a Intendente, resultara efecto Fulang aungue &
mayoria relativa en la Junta Departamental corresponderd alos edies da iafsa 3

Los candidatos a Intendente de cada partido se efigen en eleccionas imlernas &=
cada partido, reglamentadas por ley, pudiendo Ia ley establecer que habrd un solc
candidalo por cada partido. El Intendente se elige con 4 suplentes. Se ponen 4 s
plentes —parece un poco exagerado que en cinco afos vaya a haber tanios casos
de vacancias en el cargo— como consecuencia de la expenencia habida cuande
habla dos suplentes, de que efectivamente hubo dos casos en que s agotarom,
entonces, se inventd que hubiera 4. Y cuando se agoten 10s cuatro no sera necesa-
rio inventar que haya 8, porque la Constitucion es previsora: dice que en ese caso, s
la vacancia es temporal suplira al Intendente el presidente de la Junta Departamen-
tal y que si la vacancia es definitiva la Junta Departamental tendra que designar
nuevo Intendente. De esta manera se conserva la idea de que haya una correlacidn
politica entre la mayoria de la Junta y el Intendente.

309.Las Juntas Locales

Todas las autoridades locales son actualments colegiadas: son Juntas Locales
de cinco miembros de acuerdo a la disposicion transitoria *Y” de la Constitucidn.
Esos cinco miembros pueden ser o designados o electos. Cuando son designados
el articulo 275 ordinal 8° dice que el 6rgano que los designa es el Intendente, con
venia de la Junta Departamental. Cuando son electos resultan elegidos por los elec-
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wres de 1a respectiva circunscripcidn territorial, es decir que esta elecodn es tam-
Dedn un caso de democracia descentralizada o democracia interna del grupo directa-
=eante interesado. Esto resulta del articulo 288 parte final, segin el cual ia ley podra
Qecierar electivas a las Juntas Locales Auténomas y en ese caso dice que seran
skagdas “por el Cuerpo Electoral respectivo”, Cuerpo Electoral que corresponda a la
TEcunsanpoion sobre la cual tenga autoridad la Junta Local.

Los poderes juridicos de las Juntas Locales son establecidos por ley (inciso ter-
cero del art. 262) y segun la ley vigente, pueden ser dependientes del Intendente o
estar descentralizadas respecto del Intendente, pudiendo ampliarse sus facultades
d2 geston hasta el grado de la autonomia segin dispone el articulo 2388,

Sdlo puede haber autoridades locales en Ia planta urbana de una capital departa-
mental o en poblacidn que tenga los requisitos minimos que establezca la ley (art.
282 inciso segundo); pero la creacion efectiva de una nueva Junta Local se hace por
gecreto de la Junta Departamental a propuesta del Intendente (art. 273-9°).

Para ampliar las facultades de gestion de las Juntas Locales, es decir, para con-
vertrias en descentralizadas respecto del Intendente se requiere, ademas de que se
trate de una poblacidn fuera de la planta urbana de la capital del Departamento, que
esa pobiacion cuente con mas de 10.000 habitantes u ofrezca interés nacional para
€l desarrolio del turismo. Basta cualquiera de estos dos requisitos. Si tiene mas de
10.000 habitantes, puede haber una Junta Local Autbnoma; pero si tiene 10.000 o
meanos, entonces podra tener una Junta Local Auténoma siempre que el lugar ofrez-
c2 interés nacional para el desarrollo del turismo, lo que ocurrié, por ejemplo, con
Punta del Este.

¢ Quién dice que es de interés nacional para el desarrollo del turismo? En primer
lugar, como pasa siempre con cualquier requisito juridico, el primero que tiene que
apreciario es el que va a cumplir la norma. Como esta norma establece el tramite
para |a creacion de nuevas Juntas Locales Auténomas, tendran que controlar ese
aspecto el Gobierno Departamental que tiene la iniciativa y el Gobierno Nacional
gue, por ley, otorga autonomia a la Junta. Pero siempre, ademas, estara después el
eventual control jurisdiccional. Alguien que resulte interesado en que esa Junta no
ssa autbnoma, podra solicitar la declaracion de inconstitucionalidad de la ley ar-
gumentando que la localidad tiene 10.000 habitantes 0 menos y no ofrece ningin
interés nacional para el turismo. Habra un problema de prueba; podra probar que no
ofrece interés para el turismo, por ejemplo, demostrando que hace 10 afios que ahi
no va ningun turista,

Cuando son electivas, por supuesto, la distribucion de los 5 cargos se hara de
acuerdo a la representacion proporcional segin lo que dispone el articulo 77-3° de la
Constitucién. Si son, en cambio, designadas, dice la disposicion transitoria “Y” que
ios miembros de las Juntas Locales seran designados “respetando, en lo posible, la
proporcionalidad existente en la representacion de los diversos Partidos” en la Junta
Departamental. De modo que en este caso en que no hay una eleccién de los pro-
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pios interesados se trata de que coincida la compasicitn politica e Ia Jurta L
con la composicion politica de la Junta Departamantal, evitando coNCion nneraaa
rios. E! Intendente cuando designa los miembros y 13 Juna Departamental cuasis
otorga la venia tienen que controlar que las personas desgnadas MApoOndan & =
mmmmmmmmhmw,
tal y, en o posible, proporcionaimente. La salvedad expresada con |3 frase adverse
*en lo posible” deriva de que el nimero de miembros de 18 Junta Local y & @8 18
Junta Departamental son primos entre si; para partir proporcionaimente 5 ée acue”
do a la distribucion que hay entre 31 ediles departamentales, nunca va a &a 74
proporcion exacta, a menos que 1oda la Junta fuese de un mismo partido

310.Criterio general de competencia de fa Junta Departamental

Las Juntas Departamentales ejercen su competencia mediants dos funciones
juridicas, la funcion legislativa y la funcion de control, siendo esta Uitima una Mmods-
lidad de la funcién administrativa. La Constitucién encomienda a 1a loy cue deleri-
ne la competencia de la Junta Departamental pero con esa imtacion e que tenas
que ser atribuciones legislativas o de control.

Ademés, |a propia Constitucién garantiza a las Juntas un minimg de atbucres
que ests enunciado en el articulo 273 a fo fargo de 11 ordinales vamos 3 lee »
comentar sucintamente,

Dice asi el articulo 273: “La Junta Departamental ejercerd las funcionas legaian.
vas y de contralor en el Gobierno Departamental.” “Su jurisdiction s exlendert 2
todo el territorio del Departamento”. A diferencia de lo Gue ocurre con & Intendess
a quien por la via de declarar auténoma una Junta Local se le puede diseimur sus
poderes en determinada zona, a la Junta Departamental no se le puede Gsminuir de
ninguna manera, su jurisdiccidn (mejor dicho, su competencia) es igua y tolai en
toda la superficie del Departamento,

( s de las que la ley determine, serén atribuciones de las Juntas Departa-
mentales:

1°) Dictar, a propuesta del Intendente o por su propia inicialiva, los Cecratus »
resoluciones que juzgue necesarios, dentro de su competencia’. Esie ording en
realidad no determina ninguna atribucion sino que sirve simplemente para sefiaiar
que las atribuciones de la Junta —tanto legislativas (decretos) como admimstratnas
o de control (resoluciones)— pueden ejercerse a iniciativa del Intendente 0 espomite-
neamente. Este inciso no sirve para atribuir algo nueve a fa Junta sino para inticas
quiénes tienen iniciativa frente a la Junta: sus propios miembros (lamados Edies
Departamentales) y el Intendente. Pasa algo parecido a lo que ocurre en el Gobweene:
nacional, en que las leyes pueden provenir de la iniciativa del Poder Ejecutive o g
los propios legisladores,
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