
-
JOSÉ KORZENIAK 

. do'' nceptualmente a ninguna forma de 
,1JCablo "12 afih:a o ~na roo rg I roo uga repu ica; a!ºbierno o 

up. en· es Estado . . \l: do por el apoyo del pueblo, com6"e1 ° e de ré~Hn! , l gittma cond . t1g 
Aül un gobierno_ e orla fuerza, etc. Igualmente, en el cas dUc1do Po ~ o 
por impone P • d • o e 1 r 1.¡ 
obierno que se al el término permite esignar al conjunto .º~ Esta n 

gd estructura f eder d' Federal") como a las estructuras Políti Político gl dbos 
e , " 1 "Esta o ") cas Pa t· o al 

(''la Union , e (''l Estados miembros • r 1clllar 
. t gran os es 

que los in e. . se trata de un cabl? • " 
En definitiva, 1 onfiere -desde ciertos puntos de vista co • ., 

1 l que e c ' rno lo 
conceptAA ' 

0 
t activo científico. • • 8 reseña. 

• n g1¡;an 01 ····-- ---- ' 1· d d 1 ' • dos- u - . '~eutralidacf o amp itu e terminct Estad 
sta misma • 1 t d • o, Prov Pero e_ uanto suele ser estimu an e e imprecisione~ d 0<:a un 

. d riesgos en c . d • • H e con a 
sene e . ter~inables controversias octnnar1a~. ans KELSEN (S) cepto 0 
fuente de in " substantivo resulta tanto mas aprovechable comenta 
ba al respecto: _u~e que "de una calabaza uede hac una botelcluand? lllá~ 

, es"· pero ana " . 1 . . a vac1' vacio ' . do ootural" y concluye que si a situac ' , . ªndo. 
l~ de §U coptftp). - --• • • ' · ona Clentifi. 

ra!onesja la multiplicidad de sign~caciones que ofrece dicho sustantivo". s 
• ◄ 

• . nes modernas más difundidas del voca~lo.Estadd 3. Atepc10 . _ ,, • 
Dentro de los límites.de la ~rimera aproxi_O?-ación (Estado referjdo·a 1a· 

. e•, olítica de las comunidades), es posible sostener ue • • .. ~a-
:zac1on P ~~~~~~~-"illlllllllimW:Wii.W.~· • -~-

Sentido "amp w Esta es la acepción que ha v~~ido subyaciendo 1 ,··. 'd d d. . en os 
párr os . . . puede s_er cons~ era a, t~a 1c10nal o c14si,a: el~ 
como con unto_ umtano de una • . . z ~ a (c~mp¡n. 

·endo su temtono su o, etc.). En idioma espanol, este signi. 
ica O se aprgXJWª mucho al de "paí~": Cuando se dice que México, Venezuela, 
Francia, etc., son Estados, se esta utilizando el vocablo en este sentido amplio. 
Para aludir a esta acepción amplia, se recurre a veces a expresiones tales como 
el "Es¡do-oomuni~ad" (6) o el "Estado-pacián" (7) co11traponiéndo~ a las locu
c¡ones "Estado-gobierno" o ~Efilado-aparajo", que corresponden al sentido "res-
tringido" de o que en seguida analizo. , ........_ 

b) enti o restringí . Con frecuencia-, el vocablo~Estado es referido eyclysi• 
vamente a on e órgauos autoridades ue fo • ber· 
nament~ . n esta acepc1on restringida, la idea del Estado tiende a coin@ir 
con la del Gobiemo. Cuando·una persoRa o empresa se lamenta por ejemplo "de 

, 
6 

Obra citada, p~gina 3. Este autor alude aquí a "más de una docena de acepciones•~ la~ 
Estªdo, pero sm distinguir didácticamente la cuestión de vocabulario, de la cuestión de las 
versas doctrinas sobre la naturaleza del Estado Madrii 

6 
Expresi?n mencionada por Paolo BISCARETI'I ¿I RUPFIA, en "Derecho eon,tilucwnal'• 
1973, pag. 102. 

7 
Expresión manejada por DUVERGER, obra citada, pág. 60. 
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~ puestos al Estado", utiliza el vocablo en este senti'do _ 
Por un . " ,, . res 

bolla • 't " c.:.;.,,q GQWPAPsate del ieh1do • 
0
e a ''sien d • , sino 

¡o q ·ao· Jl .• , ~ él. Igual ocurre cuan o se comenta "1¡¡ íptervenciOn del 
.-111 , pos1c19~ d " E t •. 1 ••~ ... ._ __ ~~~~ 

tttfli,· p(►.P . . • a . n es os eJemp os, el Estado es imauinidó 
·ra O •, • • ,:,:~~~ ... ~~ .. ; 

file to de direcc10 , pero sin u e tá 
e a ara , 

fllº 1.111 e aquel. " . . " 
cO e parte t acepción restringida , es osible <listín ir • ntes: 
f orítl de es a d 1 w 

Dentro ·ste en el us'iiio~~e .. v.o.cililliil:Mllllllili~~Mil~~_...Wíl.~~---~unto 
11 s cons1 , . 

de e ª. ' ales, 
-11J;~ • . etc., que forman el total del aparat9

1
de djrecci~ de la comu-

d ce uando el término se reserva para la n,,ersona 12.ública ma~, 

d~;ad; la tr~ e Estado republicano liberal c);ij-lco, por lmbtÍes pgcler;jP. 
pJ da en un - . . • E , 1 . . , 
•ntegtª ' · slativo ~ e . n este u timo sentido, el mas 
1 

• o (Le ·' h 11 d " t • 'd " 1 " 'bl. r~11b1ern t de a ace c10n ue e ama o res nngi a , a persona pu 1-
1.1".'. • o den ro •,; " 
~ uct 15 in ue e otras sonas o en i a es e , como los go-

ca sta o et menta es, os e.,¡¡trtw ?IÜOlílQW0i, os §erxidA§ de5ceptcaJizados, 
SfernC:depar a ,. 

¡..a 

etc- e lón awr¼a ("Estado-comunidad~' o "Estado-,nación'') es la J!1ás usual 
La ac ij['ftitucionalistas, cuando estudian la Teona del Estado; el sentido 
tre los con ") d I d 

en~,,i-,.;nsri.d " (" s a o- o iern o-a ara o -en cua quiera e as os 
"r~l'.:plica as- predomina entre 1p§ administrativistas. 
variantes e • . • 1 . •. . d I bl 

pción amplia parece avenirse meJor a propio surgimiento e voca o 
~ ª1ce confusión O identificación entre los conceptos de Estado y de Gobierno 

y evita ª · d d' • ' d 1) P '!timo es tan solo un instrumento e irecc1on e aque . or estas razo-
(e

5te ~ecería no del todo explicable que se haya difundido tanto en el Derecho 
nes, P 1 1 1· d • ' " • 'd " s· b Público el uso del vocab o en a exp 1ca a acepc1on restnngi a . 1n em argo, 

be re~onocer que esa tendencia se advierte en la mayoría de las C:0osíiíPGi"· 
:s moderW1s; cuando ellas quieren aludir al "sentido amplio", al "Estado-

@t Üi¡lad", no refierffl ge~eralment~ a) "Estaijo"- smo .. e exmesan 'ia R&J>~-
" • ", etc.; segun sea el tipo de gobierno de que se trate; en cambio 

lia lan del "Estado", refiriendo a arato d • ción de la comunidad, es 

decir a fa acepc10ri'°restringida (8). Se constata así una especie e m,yo uc10n" 
en matena de term1nolo7ig, si se recuerda que el vocablo Estado nació, preci-

t ' ~1 " d. 1. ~ 
0

d samen e, por su cªracter neutrp ' apto para. es1gnar cua gu1er 49rmae orga-
nización política de las GAWHQida4es. La explicación de este fenómeno semánti
co puede encontrarse en la circunstancia de que las Constituciones tratan ,de 

J!oclamar er(ryficaweríe )e furwa de veNergo que establecen y SJiele pensarse 

fu:: esta terwin2!2wa -que en lugar de "Estado" dice."la RepúbJi•a" o ªel l1e-
, etc.-, e~ un modo de lograrlo. -

a P . or eJemplo 1 Co . . , 
sentido d "Eª nstituc1on uruguaya de 1967 se refiere al "Estado", reiteradamente, en el 
("Estado Coe st~do-aparato" (arts. 24, 309, etc.). En cambio, para aludir a la acepción amplia 

• mumdad") ·1· f La Constitu . , d uti iza recuentemente la expresión "la República" (arts. 1°, 6°, 7°, etc.). 
cion e 1830, en su art. 1 º, aludía en cambio al "Estado Oriental del Uruguay'. 
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Para me ·or com render nuestro próximo te 
t 

• ma refi • 

.§stado"; es i act1came~ ,e cwiyerzente artir d~ l er1do a la ,, 

~:qfat aunque se advert1ra que algunas e as a acepción ,, nat1.1ra¡ 

uti 
1
zan el sentido re~tringido. oc rinp:s que ªtnp ia eza de] 

.. f 
i seran e v 

., . • ~n. z o. 
• ª~ 

• 

_,. 

A 
• 

• 

• • 

' 
1 

• 
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