_Q‘plm. ;)/

< 4,
‘-’* L :l.ul R *h
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Facultad de Derecho
DERECHO ADMINISTRATIVO |
PROFESOR DR. PABLO LEIZA ZUNINO
PROFESORA DRA. MARIA JOSE ECHEVARRIA
PROGRAMA PARA EL CURSO DE GRADO
Montevideo
2025
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Area de conocimiento: AREA DERECHO PUBLICO
Instituto, Grupo Docente o Centro al INSTITUTO DE DERECHO
que esta adscripta: ADMINISTRATIVO

Unidad Curricular obligatoria para las ABOGACIA - NOTARIADO
carreras de:

Unidad Curricular opcional para las
Carreras de:

Créditos actualmente asignados: 6

Modalidad del curso (tedrico, tedrico- Tedrico
practicos, practicos, talleres,
seminarios, actividad integrativa:

Conocimientos previos sugeridos:1

Aqui se indican las materias o unidades que constituyan un conocimiento previo sugerido para el mejor
aprovechamiento del presente curso. No necesariamente lo aqui indicado constituye un régimen de
previaturas. |Los interesados deben consultar el régimen de previaturas vigente|.
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Objetivos

OBJETIVO GENERAL: HABILITAR UN CONOCIMIENTO ADECUADO DE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA URUGUAYA.

OBJETIVO ESPECIFICO: PERMITIR QUE EL CURSANTE ESTE EN CONDICONES DE
INTERACTUAR CON DICHA ADMINSITRACION O, EN SU CASO, ACTUAR EN EL AMBITO
PROPIO DE ESTA, CON CRITERIOS JURICIDOS DE PERTIENCIA Y ACTUALIDAD.

Contenido

I. INTRODUCCION

1. DERECHO, ESTADO, ADMINISTRACION Y EFECTIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

1.1 Evolucién. Estado de Derecho. Estado Prestador. Situacién

actual. Estado Constitucional. Estado Garante y Regulador.

1.2 Derecho Administrativo. Modelos de desarrollo. Politicas

Pablicas. Gestion Publica. Participacion.

2. FUNCIONES Y COMETIDOS
2.1 Nocion y clasificaciéon de las funciones del Estado.
2.2 Nocion y clasificaciéon de los cometidos del Estado.
2.3 Universalismo de derechos y servicio universal.

3. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
3.1 Nocidn y clasificacion. Solucién de antinomias.
3.2 Constitucién. Principios Generales del Derecho.

3.3 Tratados. Leyes. Decretos - leyes. Decretos legislativos

departamentales.
3.4 Reglamento. Concepto, caracterizacion y especies.

3.5 Otras fuentes.
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II. TEORIA DE LA ADMINISTRACION

1.1. Introduccion. Personificacion juridica. Caracteristicas de las
personas publicas.
1.2. Teoria del Organo (nocién y tipologia).

y sus

1.3. Teoria de los sistemas organicos. Nociéon. Tipologia. La
centralizacién modalidades. La
acentralizacion.

descentralizaciéon. La

lIl. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA URUGUAYA

1. ORGANIZACION PUBLICA ESTATAL

1.1. Estructura organiza del Estado uruguayo.
1.2. Poder Ejecutivo.
2.3. Descentralizacion funcional: EA'y SD.

2.4. Descentralizacién territorial:

Gobiernos departamentales.
Municipios.

2. OTRAS PERSONAS PUBLICAS Y ENTIDADES INSTRUMENTALES.

2.1 Personas Publicas no Estatales.

2.2. Sociedad de Economia Mixta.

2.2 Otras figuras asociativas: Sociedad Andnimas con capital
estatal, Fundaciones. Fideicomisos, otras.
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Bibliografia basica de lectura obligatoria para los estudiantes, detallada por médulo o
unidad del programa®

MANUALES, CURSOS O TRATADOS

SAYAGUES LASO, Enrique: “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo
I, II'y Il F.C.U, 82 edicion (actualizada y ampliada por DELPIAZZO, Carlos
y VAZQUEZ, Cristina), Montevideo, 2021.

DELPIAZZO, Carlos, “Derecho Administrativo General’, Volumen |,
Editorial Amalio Fernandez, 32 edicion, Montevideo, 2020.

DURAN MARTINEZ, Augusto. “Estudios de Derecho Administrativo. Parte
General" (editado por Augusto Durdn Martinez. Montevideo. 1999).

DURAN MARTINEZ, Augusto - "Estudios de Derecho Publico" Volimenes
| y Il (editado por Augusto Duran Martinez. Montevideo. 2004 y 2008).

DURAN MARTINEZ, Augusto. “Casos de Derecho Administrativo”.
Volumenes | a V (editados por Augusto Duran Martinez.).

DURAN MARTINEZ, Augusto. Neoconstitucionalismo y Derecho
Administrativo. La Ley. 2012.

DURAN MARTINEZ, Augusto. “Derecho Administrativo. Otra forma de
verlo”. La ley. Montevideo. 2018.

CAJARVILLE PELUFFO, Juan Pablo. “Sobre Derecho Administrativo”.
Tomo |y II. FCU.

ROTONDO, Felipe: “Manual de Derecho Administrativo”, Ediciones “Del
Foro”, 112 edicién, Montevideo, 2021, o la tltima edicién 2024.

LEIZA ZUNINO, Pablo. El Constitucionalismo del Siglo XXI. La Ley.
Montevideo. 2016.

OBRAS DE COMPILACION

BRITO, Mariano: “Derecho  Administrativo. Su  Permanencia-
Contemporaneidad-Prospectiva”, Universidad de Montevideo,
Montevideo, 2004.

CASSINELLI MUNOZ, Horacio: “Derecho Constitucional y Administrativo.
Estudios publicados, compilados por Carlos Sacchi”, La Ley Uruguay,

2 . . , FRT) ’ . . , .
Se indica aqui la bibliografia de lectura obligatoria sobre la que habra de evaluarse necesariamente a
todos los estudiantes, cualquiera sea la modalidad del curso y también para quienes den los
examenes libres.

Se hace notar que la Bibliografia es la que se encuentra formalmente aprobada por el Consejo de la
Facultad. No obstante en clase se indicaran los titulos mas recientes a los efectos de mantener la
actualizacion bibliografica
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2010.

DURAN MARTINEZ, Augusto: “Neoconstitucionalismo y Derecho
Administrativo.”, La Ley, Uruguay, Montevideo, 2012.

DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho Administrativo. Dimension Social.
La Ley Uruguay. Montevideo. 2020.

Bibliografia complementaria

Alberto Ramoén REAL - “El Estado de Derecho”, en Estudios Juridicos en
memoria de Eduardo J. Couture (Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la
Facultad de Derecho y C.S., Montevideo, 1957), pag. 585 y sigtes.

Alberto Ramén REAL - “Estado de Derecho y humanismo personalista”
(F.C.U., Montevideo, 1974), pag. 95 y sigtes.

Mariano R. BRITO - “Planificacion y libertad en el Estado social de Derecho”,
en Rev. Uruguaya de Estudios Administrativos, Afio I, N° 1, pag. 31 y sigtes.
Mariano R. BRITO - “Principio de legalidad e interés publico en el Derecho
positivo uruguayo”, en Rev. La Justicia Uruguaya, tomo XC, seccion Doctrina,
pag. 11y sigtes.

Augusto DURAN MARTINEZ - “En torno al neoconstitucionalismo”, en Reuv.
Estudios Juridicos (UCUDAL, Montevideo, 2009), N° 7, pag. 63 y sigtes.
Augusto DURAN MARTINEZ - “El Derecho Administrativo entre legalidad y
derechos fundamentales”, en Rev. de Derecho de la Universidad de
Montevideo, Afio VII (2007), N° 12, pag. 129 y sigtes.

Héctor GROS ESPIELL y José Anibal CAGNONI - “El Estado de Derecho en
el Derecho Internacional y en el Derecho Nacional” (Montevideo, 2009).
Carlos E. GUARIGLIA - “Mision y visién del Estado contemporaneo. El reto
de la responsabilidad” (Edit. Polo, Montevideo, 2003).

Carlos E. DELPIAZZO - “Administracion y economia”, en “Estudios Juridicos
en homenaje al Prof. Daniel Hugo Martins” (F.C.U., Montevideo, 2008), pag.
295 y sigtes.

INSTITUTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO - “Introduccion al estudio
actualizado de los cometidos estatales” (F.C.U., Montevideo, 2000).
INSTITUTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO - “Fuentes del Derecho
Administrativo. Mirada actual desde la teoria y la practica” (F.C.U.,
Montevideo, 2018).
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Enrigue SAYAGUES LASO - “Los cometidos estatales”, en Rev. de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio XVII, pag. 356 y sigtes.

Juan Pablo CAJARVILLE PELUFFO - “Apuntes sobre funciones y cometidos
del Estado”, en Rev. Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, tomo llI,
N° 18, pag. 345y sigtes.

Le6n CORTINAS PELAEZ - “Teoria general de los cometidos del poder
publico”, en Rev. Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, tomo IlI, N°
13-14, pag. 12 y sigtes., y N° 15, pag. 150 y sigtes.

Cristina VAZQUEZ — “El régimen juridico de los cometidos estatales después
de la reforma del Estado”, en Revista de Administraciéon Publica Uruguaya,
1998, ps. 63y ss.

Cristina VAZQUEZ — “El usuario de servicios”, en Anuario de Derecho
Administrativo, Tomo VI, Mont., 1998, ps. 71y ss.

José Anibal CAGNONI - “Estado y sociedad. El principio de subsidiariedad”,
en Cuaderno del CLAEH, N° 29, pag. 40 y sigtes.

Daniel Hugo MARTINS - “Introduccién al Derecho Administrativo” (F.C.U.,

Montevideo, 1982).
Daniel Hugo MARTINS - “Objeto, contenido y método del Derecho

Administrativo en la concepcion integral del mundo del Derecho” (F.C.U.,
Montevideo, 2000).

Carlos E. DELPIAZZO - “Fuentes del Derecho de la Integracion”, en A AV.V.
- “El Derecho de la Integracion del Mercosur” (U.M., Montevideo, 1999), pag.
67 vy sigtes.

Carlos E. DELPIAZZO - "El Derecho de la Integracién frente a la Constitucion
uruguaya", en Rev. Actualidad en el Derecho Publico (Buenos Aires, 1999),
N° 9, pag. 107 y sigtes.

Cristina VAZQUEZ — “Actividad administrativa de fomento- Modalidades, en
Régimen juridico administrativo de la actividad privada”, FCU, Mont. 1990,
ps. 31y ss.

Carlos E. DELPIAZZO - “Acto administrativo y reglamento en el Derecho
uruguayo”, en Jornadas sobre Acto Administrativo y Reglamento (Edit.
Ciencias de la Administracion, Buenos Aires, 2002), pag. 571 y sigtes.
Mariano R. BRITO, Juan Pablo CAJARVILLE PELUFFO, Carlos E.
DELPIAZZO y Augusto DURAN MARTINEZ - “Los principios en el Derecho
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Administrativo Uruguayo” (A.M.F., Montevideo, 2009).

Daniel Hugo MARTINS (Compilador) - “Los principios generales de Derecho
en el Derecho uruguayo y comparado” (F.C.U., Montevideo, 2001).

Alberto Ramén REAL - “Los principios generales de Derecho en la
Constitucion uruguaya. Vigencia de la estimativa jusnaturalista” (Montevideo,
1965).

Héctor BARBE PEREZ - “Los principios generales de Derecho como fuente
de Derecho Administrativo”, en Estudios en memoria de Juan José Amézaga
(Montevideo, 1958), pag. 37 y ss.

Juan Pablo CAJARVILLE PELUFFO - “Reflexiones sobre los principios
generales de Derecho en la Constitucién uruguaya”, en Estudios juridicos en
memoria de Alberto Ramon Real (Montevideo, 1996), pag. 155 y sigtes.

Juan Pablo CAJARVILLE PELUFFO - “Supremacia constitucional e
interpretacion”, en Rev. de Derecho Publico, Ao 1992, N° 1, pag. 51 y
sigtes.

Horacio CASSINELLI MUNOZ - "Oposicion superviniente: ¢derogacion o
inconstitucionalidad?", en Rev. Derecho, Jurisprudencia y Administracion,
tomo 55, pag. 157 y sigtes.

Cristina VAZQUEZ — “Algunas reflexiones acerca de los criterios aplicables a
la solucibn de antinomias entre la ley nacional y el acto legislativo
departamental”,

Anuario de Derecho Administrativo, T. Ill, Mont., 1990, ps. 231y ss.
INSTITUTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO - “Actividad reglamentaria de
la Administracién” (F.C.U., Montevideo, 1989).

Héctor FRUGONE SCHIAVONE - “Introduccion al estudio de la organizacion
administrativa”. Bases para una teoria del 6rgano”, en Rev. Uruguaya de
Estudios Administrativos, Afo I, N° 2, pag. 47 y sigtes.

Aparicio MENDEZ - “Principios de organizacion administrativa”, en Rev. de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio Il, N° 3, pag. 586 y sigtes.
Aparicio MENDEZ - “La Teoria del Organo” (A.M.F., Montevideo, 1971).
Aparicio MENDEZ - “La Jerarquia” (A.M.F., Montevideo, 1973).

Aparicio MENDEZ - “Sistemas Organicos” (A.M.F., Montevideo, 1973).
Aparicio MENDEZ - “La descentralizacion. Concepto y caracteres”, en
Estudios de Derecho Administrativo. Publicacion en homenaje al centenario
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de la Catedra de Derecho Administrativo” (Montevideo, 1979), tomo |, pag.
231y sigtes.

Cristina VAZQUEZ y Ruben CORREA FREITAS — “La reforma constitucional
de 1997, FCU, Mont., 1997.

Augusto DURAN MARTINEZ - "La Presidencia de la Republica: naturaleza,
posicion institucional, situacion de su personal y resolucién de recursos
administrativos”, en Rev. Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico,
tomo I, N° 7, pag. 2 y sigtes.

Horacio CASSINELLI MUNO?Z - "La Jefatura de Estado en la Constitucion
uruguaya", en Estudios sobre Derecho Constitucional (F.C.U., Montevideo,
1971), pag. 55y sigtes.

Anibal Luis BARBAGELATA - "El Consejo de Ministros en la Constitucion
Nacional" (Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, Montevideo, 1950).

Gonzalo AGUIRRE RAMIREZ - "La competencia del Poder Ejecutivo en la
Constitucion nacional”, en R.D.J.A., tomo 67, pag. 149 y sigtes.

Carlos E. DELPIAZZO - "Nuevas perspectivas de la descentralizacion”, en
Reflexiones sobre la reforma constitucional de 1996 (F.C.U., Montevideo,
1997), pag. 107 y sigtes.

Juan Pablo CAJARVILLE PELUFFO - “La descentralizacion. Su estatuto
constitucional y posibilidades de regulacion legal”, en Anuario de Derecho
Administrativo, tomo XIll, pag. 11 y sigtes.; y en “Sobre Derecho
Administrativo” (F.C.U., Montevideo, 2007), tomo I.

Graciela RUOCCO - “Régimen juridico de la descentralizacion por servicios”,
en Estudios Juridicos en homenaje al Prof. Daniel Hugo Martins (F.C.U.,
Montevideo, 2008), pag. 619 y sigtes.

Constancio LEVRERO BOCAGE - "Algunas consideraciones sobre la nocion
de empresas publicas”, en Estudios juridicos en memoria de Alberto Ramon
Real (Montevideo, 1996), pag. 307 y sigtes.

Cristina VAZQUEZ — “;Es conforme a la Constitucién de la Republica, la
actividad empresarial que se cumple en el ambito del Estado Persona
Publica Mayor o de los Gobiernos Departamentales?”, Revista Juridica del
Centro de Estudiantes de Derecho N° 7, Mont., set. 1992, ps. 62 y ss. (fs. 464
a 466)
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Héctor M. DELPIANO - "Descentralizacion funcional. Servicios del dominio
industrial, comercial y bancario del Estado”, en Anuario de Derecho
Administrativo, tomo IX, pag. 176 y sigtes.

Carlos E. DELPIAZZO - “Autoridades departamentales y municipales”
(A.M.F., Montevideo, 2010).

Daniel Hugo MARTINS - "ElI Gobierno y la Administracion de los
Departamentos" (Montevideo, 2006), 2 tomos.

Daniel Hugo MARTINS - "EI Municipio Contemporaneo” (F.C.U., Montevideo,
1978).

Daniel Hugo MARTINS - “Las Juntas Locales centralizadas, autbnomas vy
electivas ante la Constituciéon de 1967 y las reformas de 1996” (Montevideo,
1998).

Augusto DURAN MARTINEZ - “Descentralizacion territorial en Uruguay”, en
Estudios de Derecho Administrativo (La Ley Uruguay, Montevideo, 2010), N°
1, pag. 173 y sigtes.

Augusto DURAN MARTINEZ - “Juntas locales comunes”, en Rev. Uruguaya
de Derecho Constitucional y Politico, tomo IV, N° 19.20, pag. 43 y sigtes.
Juan Pablo CAJARVILLE PELUFFO - “Sobre el régimen legal de las
autoridades locales y sus inconstitucionalidades”, en Rev. de Derecho
Pulblico, Afio 2010, N° 38, pag. 39 y sigtes.

Fulvio GUTIERREZ - "Gobierno Departamental” (F.C.U., Montevideo, 1995).
José Anibal CAGNONI - "Las regiones y la descentralizacion territorial”
(F.C.U., Montevideo, 1979).

Alvaro RICHINO - “El régimen juridico de las Juntas Locales Auténomas”, en
Estudios Juridicos en homenaje al Prof. Daniel Hugo Martins (F.C.U.,
Montevideo, 2008), pag. 585 y sigtes.

Felipe ROTONDO TORNARIA - "Esquema sobre personas juridicas de
Derecho publico no estatal”, en Anuario de Derecho Administrativo, tomo VI,
pag. 51y sigtes.

Felipe ROTONDO TORNARIA - “Actualizacion de esquema sobre personas
juridicas de Derecho publico no estatal”, en Anuario de Derecho
Administrativo, tomo XIV, pag. 619 y sigtes.

Felipe ROTONDO TORNARIA - “Otra vez sobre personas publicas no
estatales”, en Anuario de Derecho Administrativo, tomo XVI, pag. 111 y
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sigtes.

José Anibal CAGNONI - "Evoluciéon del régimen juridico de las personas
publicas no estatales", en Rev. de Derecho Publico, Afio 1992, N° 1, pag. 27
y sigtes.

Lorenzo SANCHEZ CARNELLI - "Legislacion sobre personas publicas no
estatales. Impugnacion de sus actos”, en Rev. de Derecho Publico, Afio
1997, N° 11-12, pag. 79 y sigtes.7

Carlos E. DELPIAZZO - "Las sociedades de economia mixta en el marco

de nuestro Derecho publico”, en Rev. Uruguaya de Estudios Administrativos,
Afo Il, N° 2, pag. 17 y sigtes.

Juan Pablo CAJARVILLE PELUFFO - “Empresas privadas con participacion
del Estado. Significado de la palabra Estado en los incs. 3° y 4° de la
Constitucion”, en Rev. de Derecho Publico, N° 26, pag. 9 y sigtes.

Graciela RUOCCO - “Sociedades de economia mixta de Derecho privado.
Articulo 188 de la Constitucion: incisos 3 y 4”7, en Liber Amicorum
Discipulorumque José Anibal Cagnoni (F.C.U., Montevideo, 2005), pag. 333
y sigtes.

Alvaro RICHINO — “La participacion de los Gobiernos Departamentales en
sociedades comerciales, ¢es constitucional?”, en Anuario de Derecho

Administrativo, tomo XI, pag. 71y sigtes.
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