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Datos generales

e Establecio una zona de libre comercio entre EE.UU, Canada
y México —amparo en el Art. XXIV del GATT.

* Entré en vigor el 1 de enero de 1994,



Antecedentes

* Acuerdo de Comercio Reciproco entre Canada y Estados
Unidos (1911)

* Acuerdo sobre productos automotrices entre Canada y
Estados Unidos (1965)

* Tratado de libre comercio entre Canada y Estados Unidos
(1989). En su época fue el tratado bilateral de mas amplio
alcance y el mas innovador negociado a nivel mundial



Antecedentes

* Iniciativa para las Américas (1990)

Programa de ayuda econdmica para América Latina y el
Caribe basado en tres pilares: reduccion de la deuda
externa, promocion de las inversiones y liberalizacion del
comercio

Meta: crear un sistema de libre comercio que uniera
Ameérica del Norte, América Central y América del Sur

Primer paso para su concrecion: negociar un TLC con
Meéxico para ampliar hacia el Sur la zona de libre comercio
constituida por EE.UU y Canada



Contexto general

* Post Guerra Fria — mayor cqmFetencia para el acceso a
mercados y para atraer capital extranjero

e GATT-OMC: progreso lento

* ACR ofrecian la opcion mas inmediata de captar mayores
flujos comerciales y de capital

* Proliferacion de ACR: MERCOSUR, Comunidad Andina, etc.

* Necesidad de contrarrestar la dura competencia procedente
de Europa y Asia creando un bloque norteamericano



Contexto particular

* Consolidacion de marcha atras a politicas proteccionistas y
contrarias a la firma de TLCs con EEUU en Canada y México

* Preocupaciones por temas ambientales y laborales en EEUU
obstaculizaron |la negociacion y ratificacion

e Resultado: TLCAN + Bases de entendimiento y de
cooperacion en materia Laboral (bilateral EE.UU — México) +
Protocolos paralelos en materia laboral y ambiental
(trilaterales)



Singularidades

* Primer tratado de libre comercio entre dos paises
desarrollados y un pais en desarrollo

* Marca el inicio de una nueva era de tratados comerciales —
va mas alla de cuestiones tradicionales y de lo acordado en
el marco del GATT-OMC y la UE: servicios, DPI e inversiones



Contenidos: principios transversales

e Trato nacional para bienes y servicios zonales

* Trato de nacion mas favorecida para bienes y servicios
zonales

* Transparencia



Contenidos: disposiciones clave

* Libre circulacion de bienes, servicios y capital. Excluye la libre
circulacion del factor trabajo
* Eliminacion progresiva de aranceles y medidas no
arancelarias
* Aplicacion, administracion e interpretacion congruente de las
reglas de origen uniformes - sélo se otorga trato arancelario
preferencial a los bienes que cumplan con las mismas

* Liberalizacion del comercio de servicios

* Promocion y proteccion de la inversion extranjeray
eliminacion de requisitos de desempeno

* Otras disposiciones — relativas a :

* Fortalecimiento de la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual

* Normas y practicas menos restrictivas en la contratacion
publica

* Establecimiento de un sistema para la solucion de
controversias — incluye tres mecanismos diferenciados (entre

ellos SCC Inversor — Estado)



Figure IU.1.

1950s-1964

Era of Infancy

Evolution of the IIA regime

1965-1983

Era of Dichotomy

1330-2007

Era of Proliferation

2008-today

Era of Re-orientation

New llAs: 37
Total lIAs: 37
New ISDS cases: 0
Total ISDS cases: 0

* Emergence of llAs
(weak protection, no ISDS)

GATT (1947)

Draft Havana Charter (1948)
Treaty establishing the European
Economic Community (1957)
New York Convention (1958)
First BIT between Germany and
Pakistan (1959)

QECD Liberalization Codes (1961)
UN Resolution on Permanent
Sovereignty over Natural
Resources (1962)

Independence movements

New llAs: 367
Total llAs: 404
New ISDS cases: 1
Total ISDS cases: 1

® Enhanced protection and
ISDS in llAs

® Codes of conduct for
investors

ICSID (1965)

UNCITRAL (1966)

First BIT with 1SDS between
Netherlands and Indonesia (1968)
Draft UN Code of Conduct on TNCs
(1973-1993)

UN Declaration on the
Establishment of a NIEO (1974)
Draft UN Code of Conduct

on Transfer of Technology
(1974-1985)

0ECD Guidelines for MNEs (1976)
MIGA Convention (1985)

New International

Economic Order (NIEO)

New llAs: 2663
Total lIAs: 3067
New ISDS cases: 291
Total ISDS cases: 292

® Proliferation of llAs
® Liberalization components
® Expansion of ISDS

World Bank Guidelines for
treatment of FDI (1992)
NAFTA (1992)

APEC Investment Principles
(1994)

Energy Charter Treaty (1994)
Draft OECD MAI (1995-1998)
WTO (GATS, TRIMs, TRIPS)
(1994)

WTO Working Group on Trade
and Investment (1996—2003)

Economic liberalization and

globalization

New lIAs: 410
Total llAs: 3271
New ISDS cases: 316
Total ISDS cases: 608

® Shift from BITs to
regional llAs

e Decline in annual l1As

® Exit and revision

EU Lisbon Treaty (2007)

UN Guiding Principles on
Business and Human Rights
(2011)

UNCTAD Investment Policy
Framework (2012)

UN Transparency Convention
(2014)

Development paradigm
shift

Underlying forces

Fuente: https://unctad.org/en/PublicationChapters/wir2015ch4_en.pdf



Figure 1. Number of llAs signed, 1980-2018
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Fuente: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcbinf2019d5_en.pdf



Figure 1. Trends in known treaty-based ISDS cases, 1987-2021

Annual
number of cases =|CSID = Non-ICSID

90 e /’\\ S S
80 Cumulative number

/ of known ISDS cases \

20 ................. I
[

1 - i i I ...... I .................................................................................................................................

. o.nnlhl

1987 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Source: UNCTAD, ISDS Navigator.

Fuente: https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2022d4_en.pdf



https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2022d4_en.pdf

Figure 4. Results of concluded cases,
1987-2021 (Per cent)
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2 Decided in favour of neither party (liability found but no damages
awarded).

Figure 5. Results of decisions on the merits,
1987-2021 (Per cent)
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Source: UNCTAD, ISDS Navigator,

2 Decided in favour of neither party (liability found but no damages
awarded).

MNote: Excludes cases (i) dismissed by tribunals for lack of jurisdiction, (ii)
settled, (i) discontinued for reasons other than settlement (or for unknown
reasons).

Fuente: https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2022d4_en.pdf



https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2022d4_en.pdf

Contenidos: Inversion — Cap. 11

* Elimind importantes obstaculos a la inversion y aseguro
proteccion a los inversores de los Estados parte

* Previo el trato nacional para la inversion extranjera ,
proveniente de los paises del TLCAN, al tiempo que incluyd
ciertas excepciones para algunos sectores de los paises

* Implementd el mecanismo de solucion de controversias
para las disputas inversionista-Estado, erosionando la
capacidad de los Estados de dictar politicas publicas
(+efecto disuasorio)

* Redaccion poco precisa de algunas disposiciones da lugar a
distintas interpretaciones y a una mayor discrecionalidad
por parte de los inversores



A R
Expropiacion Indirecta demandar a los Estados

Si bien el término expropiacion en el pasado se aplicaba a Prohibicion de los
la confiscacion fisica de la propiedad, las reglas actuales Controles de Movimientos
también protegen a los inversionistas contra la de Capitales
expropiacion “indirecta”, que se interpreta como las p
reglamentaciones y otras acciones del gobierno que

reducen significativamente el valor de una inversién Se prohibe alos gobiernos aplicar restricciones alos

extranjera o impiden una ganancia esperada. flujos df:-'capital, a pesar de que muchos gobier‘nos
han utilizado estos controles para prevenir y
Por eso, ahora las compafifas pueden entablar mitigar de manera efectiva la volatilidad y las
juicio contra el Estado, demandando indemnizacién burbujas financieras. Incluso el mismo FMI reconoce
por normas y leyes ambientales, de salud u otras de hay en dia que los controles de capital constituyen
interés publico que son adoptadas a través de un proceso herramientas de politicas publicas importantes en
democrético. Si bien los tribunales no pueden obligar a un algunas circunstancias.

gobierno a revocar esas normasy leyes, laamenaza de ser
condenado a pagar grandes sumas de dinero por dafios
y perjuicios puede tener un “efecto paralizante” (chilling
effect, como se le conoce en inglés) en la formulacién de
politicas nacionales responsables.

Fuente: https://www.tni.org/es/publicacion/isds-en-numeros-México



La clausula mas invocada sobre
“Trato Justo y Equitativo”

Esta claustla se ha interpretado de manera muy

general por los arbitros, lo cual ha resultado

favorable para los inversores transnacionales.

Cualquier accionar del gobierno que afecta
negativamente el negocio del inversionista puede ser
interpretado como un acto “discriminatorio” y por ende
un incumplimiento del trato justo y equitativo.

Prohibicion a
establecer Requisitos
de Desempeiio a la Inversion

Los gobiernos tienen que renunciar al ejercicio
de su autoridad y abstenerse de exigir que
los inversionistas extranjeros usen un cierto
porcentaje de insumos locales en la produccion,
que transfieran tecnologia y otros requisitos que en
el pasado constituyeron herramientas de politicas de
desarrollo econdmico responsables.

Fuente: https://www.tni.org/es/publicacion/isds-en-numeros-México



Trato Nacional y Trato de Nacién
Mas Favorecida

Los gobiernos deben tratar a los inversionistas
extranjeros y sus inversiones al menos tan
favorablemente como a los inversionistas nacionales
(trato nacional) y a aquellos de cualquier tercer
pais (trato de nacién mas favorecida). Aunque se le
pregona como un principio basico de justicia, esto en
realidad despoja a los gobiernos de la posibilidad de
impulsar estrategias de desarrollo nacional, utilizadas
en el pasado practicamente por todas las economias
exitosas. Es mas, una medida reglamentaria que se
aplique a todas las compafiias, pero tenga un impacto
desproporcionado en un inversionista extranjero, podria
ser considerada como una violacion al trato nacional.

Estandar de
Plena Proteccion y Seguridad

Este estandar abarca los dafios y perjuicios tanto
fisicos como legales que afecten a las inversiones,
supuestamente provocadas por el Estado o
por terceros (por ejemplo, la sociedad civil

o comunidades en defensa de sus recursos
naturales y territoriales). Hasta hace poco, este
componente no se destacaba en los tratados de
inversion, pero cada vez los inversionistas se estan
sirviendo de él con mayor frecuencia. Este estandar
obliga, por ejemplo, al uso de la fuerza del Estado u otros
medios para garantizar la proteccién de los inversionistas
ante protestas de comunidades contra sus proyectos.

Fuente: https://www.tni.org/es/publicacion/isds-en-numeros-México



Contenidos: Inversion — Cap. 11
Ejemplo de caso de SCC Inversor-Estado

* Metalclad Corporation v. México. Esta empresa norteamericana
demandé al estado mexicano de San Luis por los dafnos que le causé la
negativa de dicho gobierno a mantenerle el permiso para la
construccion de un deposito de desechos toxicos, como resultado de
una pericia geoldgica que reveld que la instalacion del mismo
contaminaria el suministro de agua potable local. El reclamo fue de USS
90 millones por concepto de expropiacion y violacion de las
disposiciones del TLCAN que imponen el trato nacional y suprimen los
requisitos de desempeno — la empresa argumento que el
establecimiento de areas protegidas y la prohibicion de la instalacion de
este tipo de depdsitos por la ley mexicana es una medida equivalente a
la expropiacion de la empresa inversionista. El resultado fue que los
residentes del estado de San Luis tuvieron que pagar a Metalclad
aproximadamente USS 16 millones como compensacion, ya que el caso
se resolvio a favor de la compaiiia.



Contenidos: Comercio transfronterizo de
servicios — Cap. 12

El comercio de servicios no esta sujeto a aranceles, sino a
reglamentaciones: sus normas se aplican a las medidas adoptadas por
los Miembros que afecten al comercio de servicios.

Establecié disciplinas internacionales Adoptd un enfoque de lista negativa,
respecto a la reglamentacion del yendo mas alla que el AGCS de la OMC,
comercio de servicios. gue adoptd un enfoque de lista positiva



Contenidos: Comercio transfronterizo de
servicios — Cap. 12

Criterios para la consignacion de compromisos:

» Compromisos asumidos
Lista positiva de sectores y subsectores:
“inclusién expresa” solamente para los
sectores/subsectores
consignados en las listas

Lista negativa de limitaciones:

“exclusion expresa” » Deben incluirse en las listas las
reservas (“medidas
disconformes”)

Lista Hibrida » Combinacion del enfoque de
lista positiva y lista negativa



Contenidos: Comercio transfronterizo de
servicios — Cap. 12

Enfoque de lista negativa:

* “Consiste en listar las medidas (acuerdos, leyes 'y
reglamentos) en donde existan limitaciones, reservas o
alguna discriminacion para servicios, prestadores o
proveedores de servicios, inversiones o inversionistas.”

* “Favorece la inclusion automatica de sectores de servicios
gue aun no han sido desarrollados y por medio del mismo, los
paises se obligan a no adoptar medioﬁ:\s nuevas, 0 mas
discriminatorias en lo que concierne al comercio de servicios
e inversion con respecto a su contraparte negociadora.”

 “De todas formas, se acostumbra el uso de un listado de

“reservas a futuro”, preservando cierto margen para la
regulacion futura y salvaguardando sectores considerados

como sensibles.”

Fuente: Sistema de Informaciéon Comercial. Ministerio de Economia de El Salvador. (s.f.). Comercio de Servicios. Recuperado
el 19 de octubre, 2020, de://infotrade.minec.gob.sv/escritos-generales/comercio-de-servicios/



http://infotrade.minec.gob.sv/escritos-generales/comercio-de-servicios/

Analisis de resultados - México

* Teoria de la integracion econdmica: México, como socio mas
pequeiio, menos desarrollado y con |la economia mas
protegida, seria el mayor ganador del TLCAN en el mediano
a largo plazo, si bien los ajustes serian mas profundos y
costosos al inicio

* Mayor integracion favorece las economias de escalay el
aumento de las tasas de productividad y de formacion de
capital

* Se preveia que las ganancias netas de bienestar en términos
de produccion, empleo y consumo serian mayores que las
pérdidas



Analisis de resultados - México

 TLCAN como elemento fundamental en |a estrategia
economica de México: crecer en base a la demanda externa
(exportar) y el impulso a la inversion extranjera



Analisis de resultados - México

* Exito del TLCAN —émito o realidad?

1.

2.

Aumento exponencial de las exportaciones - dichas
exportaciones no generaron crecimiento auténtico

Incremento de la produccion manufacturera - no es
resultado de un auténtico desarrollo industrial,
acompanado por la generacion de empleo y movilizacion
de recursos locales

Superavit comercial con Estados Unidos - explicado por
las exportaciones de las maquilas y de petrdoleo crudo,
acompanado por un gran déficit comercial con el munoYo,
y un déficit en cuenta corriente.

* Aumento de la IED — concentrada en los sectores
estratégicos y mas dinamicos de la economia pero sin efecto
significativo sobre el crecimiento econdmico.



Analisis de resultados - México

e Concentracion de la IED y de los intercambios comerciales —
EE.UU mayor inversor y principal socio comercial en el
intercambio de bienes

* Impacto del TLCAN en el sector agricola mexicano:

1. Consolido y aceler6 la privatizacion, desregulacion y
liberalizacion de la economia rural mexicana, que habia
comenzado a principios de los 80

2. Favorecio al agronegocio y dejo fuera del mercado interno a
pequefos productores familiares, campesinos e indigenas que
guebraron y tuvieron que abandonar sus tierras.

3. La biodiversidad se vio gravemente empobrecida y se puso en
riesgo la seguridad alimentaria.



Analisis de resultados — Canada

* Aumento de |la IED — muy bajo porcentaje para la creacion de
nuevos negocios y desnacionalizacion de la planta productiva

e Concentracion de la IED y de los intercambios comerciales —
IE!E.UU principal inversor y mayor proveedor e importador de
ienes

 EITLCAN afectd las politicas tradicionales referentes a salud,
educacion y manejo de los recursos naturales — presion de las
corporaciones norteamericanas contra la administracion
publica de dichos sectores

* Consecuencias para el sector agricola - Si bien las
exportaciones de dicho sector aumentaron, los ingresos de los
granjeros disminuyeron y sus deudas se incrementaron

* Caidaen la produccion de manufacturas, pérdida de puestos
de trabajo y precarizacion de la fuerza de trabajo



Analisis de resultados — EE.UU

1. Criticas de organizaciones de trabajadores y de defensa a
los consumidores sobre el TLCAN
* Efecto negativo sobre la economia del pais, ya que
aumento la tercerizacion y disminuyo los salarios.
e Casi un millén de puestos de trabajo en Estados
Unidos fueron perdidos por el TLCAN, de acuerdo a
lo certificado por el gobierno.

2. Economistasy representantes del empresariado
presentan al TLCAN como un éxito — sostienen que
aumento el comercio entre los paises de Norteamérica y
el empleo en Estados Unidos



TMEC




TMEC

* Mayo de 2017: el Gobierno de Estados Unidos notifico al Congreso la
intencidn de iniciar negociaciones con Canada y México para
modernizar el TLCAN

* La actualizacion o ruptura del TLCAN era uno de los ejes del
mandato de Trump en el plano econdmico. Su objetivo primordial era
que vuelvan a Estados Unidos las fabricas y empleos deslocalizados en
México por el menor coste de la mano de obra

* Julio de 2017: Estados Unidos anuncio sus objetivos en la renegociacion.
Ellos incluian: reduccion del déficit comercial con sus socios; adicion de
un capitulo sobre economia digital; incorporacion y fortalecimiento de
las obligaciones laborales y ambientales incluidas en los acuerdos
paralelos del TLCAN.



TMEC

e 27 de agosto de 2018: Acuerdo preliminar bilateral entre Estados Unidos
y México - Estados Unidos amenazdé con excluir a Canada del nuevo
acuerdo, si el ultimo no aceptaba concesiones que el primero le exigia

* 30 de setiembre de 2018: Canada, Estados Unidos y México acordaron
la modernizacion del TLCAN

* 30 de noviembre de 2018: Canada, Estados Unidos y México firmaron el
TMEC

* 30 de diciembre de 2019: Canada, Estados Unidos y México firmaron
una version revisada del TMEC, que fue ratificada por los tres paises (el
ultimo en hacerlo fue Canada, el 13 de marzo de 2020).

1 de julio de 2020: el TMEC entré en vigor



TMEC

* Muchas de las innovaciones del TMEC recogen las
provisiones del TPP, negociado por Obama y rechazado por
la Administracion Trump en enero de 2018.

* El objetivo general del TPP, que entrd en vigor como
Acuerdo Progresivo e Integral de Asociacion Transpacifico
(CPTPP) entre algunos de los Estados, era determinar
estandares para futuros acuerdos comerciales a nivel
mundial.

 El TMEC moderniza el TLCAN para convertirlo en un acuerdo
del siglo XXI: entre otras, incorpora regulaciones sobre
nuevas areas como el comercio electronico y actualiza o
refuerza el alcance de las normas referidas a aspectos
laborales y ambientales por ejemplo.



TMEC

* Desde el TLCAN, el objetivo principal de sus criticos fue
asegurar que los futuros TLC incorporaran las normas
relativas a la proteccion de trabajadores y el ambiente
en el texto mismo del acuerdo, para asegurar que las
violaciones a estas estuvieran sujetas a los mismos
mecanismos de solucion de controversias y sanciones
qgue las infracciones de las obligaciones comerciales.

* Esto se logro en 2007, mediante la enmienda, a
demanda de los demodcratas en el Congreso, de varios
acuerdos de la Administracion Bush.



TMEC

* El texto del TMEC firmado originalmente, incluia un capitulo
laboral y uno sobre medio ambiente que podrian reducir la
subcontratacion laboral y |la presion a la baja sobre los
salarios, asi como el dano ambiental resultado del TLCAN,
pero no estaban previstos mecanismos para su aplicacion.

* Los democratas insistieron en cambios importantes en la
aplicacion de las disposiciones laborales y ambientales antes
de llevarlo a votacion.

 Como resultado de la version revisada, las disposiciones
ambientales y laborales del TMEC son plenamente
aplicables y estan sujetas a los mecanismos de solucion de

controversias.



TMEC

 Las disposiciones laborales del TMEC exigen que México
cambie sus leyes para facilitar la sindicalizacion de los
trabajadores y garantizar el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva, en el entendido que esto
se traducira en salarios mas altos y mayor poder de compra
para trabajadores/as.

* El gobierno de Trump presiono por estas regulaciones, ya
gue se espera que hagan menos atractivo para las empresas
estadounidenses deslocalizar su produccion en México.



TMEC

* La modernizacion mas importante para las
corporaciones norteamericanas, particularmente las
instituciones financieras y empresas de alta tecnologia,
son las normas que prohiben los requisitos de
localizacion para el almacenamiento de datos y regulan
el comercio electronico.

* Las nuevas reglas de comercio electronico incluidas en el
TMEC reducen el espacio de politica de los gobiernos
para proteger la privacidad, datos personales y
seguridad de la ciudadania.



TMEC

* El nuevo capitulo de DPI contiene protecciones mas
estrictas para las patentes y las marcas registradas, si
bien se eliminaron normas que se incluian en el TMEC
original y que habrian beneficiado a las grandes
empresas farmacéuticas y perjudicado a los sistemas de
salud publica, al obstaculizar la fabricaciéon y acceso a
medicamentos genéricos.



TMEC

 El TMEC incluye reglas de origen mas estrictas que el
TLCAN:

 Para calificar para aranceles cero, un automovil o
camion debe tener el 75% de sus componentes
fabricados en Canada, México o Estados Unidos (un
incremento sustancial respecto del 62,5% exigido
previamente)

* Al menos el 30% del trabajo en un auto o camion,
debe ser realizado por trabajadores que ganen al
menos 16 dolares americanos por hora. Ese
porcentaje se elevaria gradualmente hasta alcanzar
el 40% para los autos en 2023.



TMEC

* La version del TMEC de 2018 ya eliminaba el mecanismo de
solucion de controversias inversor-Estado entre Estados
Unidos y Canada, y entre México y Canada — aunque sigue
vigente en el TPP, al cual ambos paises pertenecen.

* También reducia su alcance entre Estados Unidos y México.

* Si bien se eliminan en gran medida los derechos con que
contaban los inversionistas, estos aun se mantienen para
algunas industrias y sectores clave, como el de gasy
petroleo en México.



¢ REFLEXIONES?



iMuchas gracias!
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