SENTENCIA N° 27 Montevideo, 5 de abril de 2021

VISTOS:

Para sentencia definitiva de primera instancia en los autos
Cﬂ[‘illlll:l_dn.‘i “TOMASCO, CARLA Y AFFFONSO, CARLOS. BREA,
DAHARA C/ M.V.O.T. - AMPARO™, 1LU.E.: 2-12536/2021,

I- Segun consta de fojas 36 a 49 vio., Carla Tomasco

Larronda por si y en representacion de su menor hija Yuliana Affonso
Tomasco, Carlos Affonso Tomasco y Dahara Brea Vaz ambos por si y en
representacion de su menor hijo Yeicot Affonso Brea promueven accion de
amparo contra el Estado uruguayo en la persona del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, expresando que la
familia compareciente como consecuencia de la crisis economica perdio el
lugar que constituia su vivienda y ante la ausencia de oportunidades y

respuestas estatales y la desesperacion de quedar en situacion de calle, en el
mes de enero de 2020, ocupo junto con otras un terreno que |levaba mas de
diez ailos abandonado por sus propietarios en la zona obrera de Santa
Catalina, contigua al Cerro de Montevideo, que hoy se conoce como
Asentamiento “Nuevo Comienzo”, habiendo movilizado los propietarios

del terreno la via penal contra todos los ocupantes bajo la acusacion de los
delitos de usurpacion y hurto de energia eléctrica (indicando que el terreno

no contaba con conexion a la red de energia eléctrica ni con agua potable)

que se tramitd ante el Juzgado Letrado en lo Penal de 44° Turno y en dicho
expediente penal se dictd el decreto N° 436/2021 que dispuso para Carla
Tomasco, Marcelo Zubeldia y Stefani Bentancour la prohibicion de
concurrir a partir del dia 4 de abril de 2021 al predio rural ubicado entre las
zonas calle Camino Ferres, Camino San Fuentes, Camino Burdeos vy
Camino Della Zoppa, es decir, abandonar los ranchitos en que habitan junto

a sus familias que constan de varios nifios cuyos derechos fundamentales se
encuentran en riesgo y dicha orden de prohibicion de concurrencia a sus
hogares a través de una causa penal, no existiendo proceso judicial de
desalojo, se agrava conforme la situacion de emergencia sanitaria por la
pandemia de COVID 19 y el aumento exponencial de contagios y tal
situacion viene precedida de gestiones administrativas tendientes a buscar
un realojo que lamentablemente nunca prosperaron, indicandose las
diferentes reuniones llevadas a cabo con diferentes autoridades a lo largo
del tiempo, llegando a presentarse una nota particular a la Sefora Ministra
de Vivienda y por otra parte, en el mes de enero de 2021 se presentaron
ante el Comité DESC y Comité de los Derechos del Nifio promoviendo
medidas cautelares dado que resultaba inevitable que todos los nucleos

familiares quedaran en situacion de calle y en una resolucion sin
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lentes. ¢l Comité DESC le dio al Estado el plazo de dos Meseg o
prLL;‘i:ieru' sus descargos, notificandole que debia suspender |og desg)g:
que . .

solucion habitacional aunque rquJus.

o en su defecto ofrecer una u .
mergencia, llegando inclusa los nifios del Asentamien
¢ ’

10 a preseny, SHLS
propias cartas al Comité de los Derechos del Nifio. no llegando a haer

respuesta del Estado uruguayo ni a la res.nl'ucic'm del Comité DESC niay,
carta en respuesta a los nifos del Comité de IOSI Derechos dej Nifig de
ONU, no siendo respetados los nifios como sujetos de derechg Comg
corresponde acorde a nuestra normativa interna (CNA) y la Convcnci{m de

Derechos del Niiio.
Agregan que el 24 de marzo de 2021 recibieron una Nuevy

notificacion del Comité DESC donde ha reiterado la orden de suspensidn
de la retirada del terreno que los actores ocupan en virtud del articulo 5 de|

Protocolo Facultativo.
Sefiala la familia compareciente que no puede resistir cumplir

la resolucion de la justicia penal pero al cumplirla queda automaticamente
en situacion de calle, en ¢ peor momento de la pandemia Covid 19,
debiendo abandonar su rancho y sin alternativa de lipo alguno, agregando
que lamentablemente los nifios quedaran en la calle el dia 4 de abril pues el
Estado no es capaz de ofrecer una solucién, mas que echarlos del ranchito
que ocupan en [ranca vulneracion al derecho a la vivienda y a lo dispuesto
por la propia O.N.U., resultando dramdtica y desesperante la situacion ante
la total ausencia de tutela al derecho a la vivienda digna que violentan e]
derecho de las nifias y nifos a la salud e integridad fisica y emocional, asi

como el derecho a vivir en familia.
Indican que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial dicté una resolucién otorgando una solucién habitacional
(subsidio de alquiler por dos afios) a una familia que no cumplia con
ninguno de los requisitos establecidos en los planes habitaciones de |a
Cartera, entiendo los actores que de no considerarse la presente situacion
seria una flagrante violacién al principio de igualdad de rango

constitucional.
Expresan que la Licenciada en Trabajo Social Oliria

Hernandez realizo una visita a la vivienda de cada familia de autos y

confecciond los informes pertinentes, a los cuales hacen mencion,
En cuanto a la competencia judicial y el rol de la Justicia

de Familia sefialan que se ha asignado al tribunal el noble rol de efectivizar
los derechos a la vida, salud e integridad fisica y emocional, asi como al

derecho a vivir en familia y a una vivienda digna.
Sefialan que en el caso de autos nos enfrentamos a situaciones

de especial vulnerabilidad de nifias Yy nifios que estan sumergidos en la
extrema pobreza, los cuales a partir del 4 de abril del afio 2021 quedaran en
situacién de calle, siendo violentados una vez mas en cada uno de sus
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d_erechus a consecuencia de que el Estado s omiso en sus deberes v dichos
NINos ¥ nifias junto con sus padres y madres conforman un m':c'lcr.t-l".m\iliur
Y tienen derecho a acceder a los tribunales v que se les brinde una respuesty
urgente ante la situacion que viven Yoes [uncion del poder judicial
reconocer la existencia de privacion en el aceeso ¥ derechos vulnerados y
urgir la adopcion de las medidas necesarins para poner fin g dicha
vulneracion,
Agregan que conforme el articulo 1" de la ley de Amparo (N°
16.011) se encuentra legitimado para accionar cualquier persona fisica o
Juridica, piblica o privada, que vea vulnerado o lesionado en cualquiera de
sus derechos o libertades reconocidos expresa o implicitamente por 1a
Constitucion de Ia Repiblica y en el caso de marras, se vulnera el derecho a
la vivienda. protegido constitucionalmente por los articulos 45, 72 v 332 de
la Carta Magna, agregando que la situacion de los MNos y ninas y su ntcleo
familia resulta en la actualidad delicada y fragil, tratindose de familias de
contexto critico, sumdandose a ello la crisis sanitaria, no contando
actualmente con una solucion alternativa y ¢l 4 de abril de 2021 pasarin a
Vivir en situacion de calle, estando vulnerados los derechos fundamentales
a la vida, a la salud, a la integridad fisica y emocional asi como al derecho
a vivir en familia Y a una vivienda digna, todos derechos protegidos y
tutelados por la Constitucion ¥ en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Declaracion Americana de Derechos Y Deberes del Hombre, en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culwrales, en la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en la
Convencion para la Prevencion de la Tortura Yy otros tratos o Penas Crueles
e inhumanos y la Convencion sobre los Derechos del Niiio.
Expresan que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial perteneciente al Poder Ejecutivo-Estado Mayor es ¢l responsable
de la formulacién, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes de
vivienda y la instrumentacion de la politica nacional en la materia (articulo
3° numeral 1° de la ley N° 16.112), agregando que el 23 de marzo de 2021
se presentaron ante el M.V.O._T. tres peticiones, una por cada‘ nucleo
familiar, pero dada la inminencia de la semana de turismo y la fecha de

prohibicion para ingresar al predio (4 de abril del aiio 2021) es que se debid

de ingresar el amparo de forma urgente dado que la situacion lo amerita,
Sefalan que el derecho fundamental vulnerado por

excelencia es el derecho a la vivienda, al acceso a una vivienda segura,
digna y adecuada a las necesidades de las familias y sus posibilidades
economicas para ello, citando el articulo 45 de la Constitucion de la

Republica.
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También citan la ley N 13.728 sobre Plan N"""“llul
ic o Iy > “toda familia cuglee,. . Y
Viviendas que en su :lr[u_.uio 1¥ consagra L]l:ll.. l‘(' ¢ e "x. Il'n-thquler“
sean sus recursos economicos, debe poder acceder a una viviends .ldcuu.du“
que cumpla el nivel minimo habitacional definido en esta ley. Eg hlnci{m
del Estado crear las condiciones que permitan el cumplimiento clectivg de

ese derecho™. '
Citan otras normas internacionales al respecto Y agregan qQue

es menester la aplicacion del principio de igualdad en el presente litigio, en
tanto el demandado por acto administrativo N° 1357/2020 de lechy
21710/2020 en expediente N® 202/009484 otorga a una familia, 1a cual
habia tramitado amparo ante estq Sede en Familia 26 © Tumo, LUE. 2.
46606/2020. un subsidio de alquiler por el monto de 12 UR, agregando los
actores que se trataba de una familia que se encontraba en la mismg
situacion respecto a |a vivienda, con inminente abandono de su hogar, por
lo que consideran que como minimo el demandado debe de asignar un
subsidio por alquiler de 12 UR a |og actores, sefialando ademis que toda g
normativa vigente nos ensefia que ¢l acceso a la proteccion y a los derechos

debe darse en un marco de igualdad, prohibiéndose Ia discriminacion.
Sefialan que no existe un remedio judicial alternativo que sea

rapido Y que resguarde Jos derechos fundamentales lesionados o
vulnerados, que ng sea la accion de amparo y dada la prohibicién de
concurrir al terreno donde ratifica el asentamiento a partir del 4 de abril del
afio 2021, |a solucién a brindar debe ser inmediata.

Agregan prueba documental, ofrecen declaraciones testimoniales,
solicitar inspecciénjudicia!, que se le libre oficio a| similar de 26 ° Turno a
fin de remitir |os autos individualizados con LLU.E. 2-46606/2020 Y que en
definitiva, se haga lugar a |a accion de amparo protegiendo los derechos a
la vida, integridad fisjca Y psicolégica de los actores y su derecho a vivir en
familia y no ser separados por condiciones ¢conomicas, condenando al
Estado a brindar en forma inmediata una solucion habitacional que respete
los estandares de vivienda digna, con seguridad en |a lénencia, en forma
inmediata, con plazo de veinticuatro horas y bajo apercibimiento de |as

sanciones econdmicas previstas en la ley de amparo.

[I- Por auto N° 659/2021 (fs, 51) se convoco g las partes
debidamente asistidas Y se cit6 a los testigos Propuestos a la audiencia de
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otorgamiento  de una  solucion  habitacional, considera que no son
competentes los Juzgados de Familia y si los Juzgados Letrados en lo
Contencioso Administrativo y conforme el articulo 69 de la ley N° 15,750,
la competencia en materia de Familia comprende las cuestiones atinentes al
nombre, estado civil ¥ capacidad de las personas y o las relaciones
personales v patrimoniales entre los miembros de la familia legitima y
natural tundadas en su calidad de tales, entendiendo que es manifiesto que
la Sede resulta incompetente para intervenir en las presentes actuaciones
que refieren a un tema especifico de acceso a la vivienda, por 1o que
considera que la Sede debe declararse incompetente, remitiéndose a la
O.R.D.A. para que asigne la Sede que por turno corresponda,

Asimismo el demandado opone la excepcion o defensa de la
caducidad, cita el articulo 4° de la ley N° 16,011 que dispone que en todos
los casos la accion de amparo debera ser interpuesta dentro de los treinta
dias a partir de la fecha en que se produjo el acto, hecho u omision
caracterizados en el articulo 1°, agregando el demandado que en la
demanda se pretende justificar el vencimiento del plazo para accionar,
sefialando que la omision es de ejecucion continuada, alegando el actor una
omision del Estado en proporcionarle una vivienda, sehalando el
demandado que a partir de la ocupacion ilegal del inmueble contaba el
actor con un plazo de treinta dias para plantear la accion al tenor de la
norma aplicable y de no hacerlo dentro del mismo, la consecuencia es la
caducidad de la accion.

Por otra parte, el demandado solicitacién la citacion como
terceros interesados de la Intendencia Municipal de Montevideo, el
Instituto del Nifio y Adolescente y el Ministerio de Desarrollo Social,
sefalando que deberd suspenderse el proceso hasta tanto se realicen los
emplazamientos, teniendo conocimiento de que la Intendencia de

Montevideo ha proporcionado soluciones habitacionales a algunas familias
que desocuparon el terreno.

En su contestacion de la demanda, el demandado sefiala la
improcedencia de la accion de amparo, considerando que en el caso de
marras no existe una actuacion ilegitima de la Administracion, no
existiendo un acto, omisién o hecho del Ministerio en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace con ilegitimidad manifiesta
derechos y libertades reconocidos en nuestra Constitucion, expresando que
la presente accion asi como las otras acciones analogas, son instauradas por
tres de las cientos de familias usurpadoras y estan absolutamente ligadas al
proceso penal que se sustancia ante el Juzgado Letrado de Primera
Instancia en lo Penal de 44° Turno, identificado con el LLU.E. 562-25/2020
y por decreto N° 436/2021 dictado en dichos autos se establecid la
prohibicion de concurrir a partir del dia 4 de abril de 2021 al predio rural
ubicado entre las calles Camino Ferres, Camino San Fuente, Camino
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Burdeos » Camino Della Zoppa vy tal decision de Juery Pengy .

- » -. - ‘
los muu.v.m;m“% Yy,

precedida de varios meses de mcumplimientos de .
dejoar de concurrir al predio usurpido. iy, “cp‘-\"'
Agrega el demandado que no tuve conacimiento de |y Sillg, W

particular de la tamilia accionante sino hasta la peticion Presentag, “,“'_h-; RS

¢ g o

as v por ¢l contraryg, 5610

aran hace apenas tres dj

Ministerio que tormul
existencia  de  un RIUpo

tenia conocimiento de la

determinado de usurpadores.,
Expresa que la situacion de los actores quedo de MaNifieg
0

cuando presentaron g petcion administrativa el 23 de marzo Pasadg, un
din antes de iniciar esle proceso, siendo su  tnica finalidad |, de
preconstituir prueba para presentar en estos autos, pretendiendo alegar qQue \
se habian presentado ante el Ministerio otorgindole 72 horas para darle yp,
solucion para asi ] dia siguiente promover el amparo vy procurar evadir |og
requisitos generales para acceder a una soluecion habitacional.

Aflirma que el Ministerio posee un sistema de inscripeign y

neticiarios de soluciones habitacionales que comprende

Varias instancias de seleceion, calificacion de los beneficiarios, busquedq
de las eventuales soluciones mas apropiadas, todo lo cual no se puede
resolver racionalmente enoun plazo de 24 horas como solicitan en |a

demanda o 72 horas como solicitan en la peticion,
Agrega que el Ministerio ctienta con programas a los cuales jog

Actores no se presentaron, pretendiendo acceder a una solucion habitacional
fuera de dichos Programas, exigiendo soluciones por una via oblicua a |a
Prevista a través de una peticion escueta y con un plazo irracional.

Seiiala el demandado que los actores vienen usurpando un
predio de por o menos hace mas de un ano, a sabiendo que ello era una
situacion ilegitima, al punto de configurar un ilicito penal que reconocer en
el expediente penal ya relacionado yal mismo tiempo omiten cualquier tipo
de tramitacion formal O inscripcion en el Ministerio que demuestre
validamente sy pretension de obtener una solucion habitacional para 1o cual

siempre debe mediar un plazo razonable,
En cuanto al articulo 45 de |a Constitucion nacional, sefiala que

el mismo establece que todo habitante de la Repiblica tiene derecho a
gozar de vivienda decorosa. lo cual entiende que ello no significa que por
tal hecho el Estado deba entregar en forma inmediata ante e| requerimiento
particular, una vivienda para el uso del interesado, siendo absolutamente
irracional que el Estado deba satisfacer en forma inmediata una solucion
habitacional.
Agrega que contrariamente al precedente que se menciona en la

demanda, dicha situacién tiene determinadas particularidades que no se dan
forma excepcional y por inica vez a

€n este caso y se limitoé a habilitar en
un nucleo habitacional el acceso a una solucion habitacional en el marco de

NUMeroy, y ;
16

postulacion de be
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un convenio vigente entre el Ministerio de Vivienda, MIDES ¢ INAU.,
omitiendo los actores mencionar que dicha solucion estuvo condicionada
expresamente a que INAU, MIDES y Ia familia implicada dieran estricto
cumplimiento a ciertos requisitos expresamente establecidos en ¢l acto
administrativo particular dictado, por lo que se considera que no puede
citarse como precedente.
Indica el demandado que en virtud del anticulo 2° de la ley
16.011, el amparo posee un cardcter excepcional, residual ¢ instrumental y
en este caso, los propios actores presentaron una peticion administrativa
ante el !'u’linislcrin el 23 de marzo de 2021, o sea, hace tres dias, cuyo objeto
es el mismo de estos autos, por lo que entiende que no podra considerarse
“claramente ineficaz” como lo exige el articulo 2° de la ley N° 16.011,
agregando que por otra parte se les asesord a los ocupantes sobre las
posibles alternativas que tenian para acceder a una solucion habitacional
como la creacion de una Cooperativa de Vivienda o la gestion de una
canasta de materiales pero ninguna de dichas instancias fueron abordadas
por los interesados, existiendo otros medios para lograr igual o similar
finalidad que con el amparo.
Expresa que en lo que refiere a la eventual situacion de
vulnerabilidad denunciada en autos, el Ministerio recién fue informado a
instancia de los interesados mediante la peticion presentada el 23 de marzo
pasado, sin que a la fecha sea posible ¢l andlisis de la situacion,
concluyendo que no se cumple el requisito de ilegitimidad manifiesta, no
habiendo generado el Ministerio ninguna restriccion, lesion ni amenaza
sobre ninguno de los derechos constitucionales invocados relativos a la
vivienda.

En otro orden, expresa el demandado que la parte actora sefiala
que en enero de 2021 se presento ante el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales para que adoptara una medida provisional en el marco
de lo dispuesto en el articulo 3° del Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, lo que fue
dispuesto y notificado al Estado uruguayo y al respecto, el Comité solicité
tomar medidas para evitar posibles dafios irreparables a los actores
suspendiendo la ejecucion de la orden de desalojar el predio mientras la
comunicacion esta siendo considerada por el Comité o alternativamente,
ofreciéndoles un lugar alternativo, indicando al respecto el demandado que
el citado Comité carece de facultades jurisdiccionales y por ende, sus

recomendaciones no tienen efecto vinculante.
El demandado ofrece declaraciones testimoniales y prueba por

oficios, solicitando que se tenga por interpuestas las def!ansja?. de
incompetencia y caducidad de la accion asi como formulada la Citacion de
terceros y en su subsidio, que se desestime totalmente la pretension de
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lus costas Y €OSLOS 1 cargo de la parte actory
¢

la imposicion de las
eritari.

marrias, con . '
su conducta nrnccﬂul asi loan
pto comparecicron ambas partes,
tos, lijandose el objeto dey

V- A la audiencia de prece
a la pretension de Yoy

as mismas de sus respectivos escerl

blecer si corresponde hacer lugar 0 ho a 14 01
nar al demandado Ministerio de Vivienda y

ar de forma inmediata a los actores una
guridad en cuanto & la tenencia y que \

ratificandose |
proceso en csta
actores en cuanto 2 conde
Ordenamiento Territorial a brind
solucion habitacional digna y con s¢
no implique separar a los integrantes [
conformado por los actores, debiéndose establecer
hacer lugar o no a las defensas o excepciones 0

amiliares que componen ¢l nicleo
asimismo si corresponde

puestas por la parte

demandada. .
Por otra parte, en la audiencia de preceplo, la Sede dispuso no
a la intervencion de los

entiende que dicha

hacer lugar como solicita la parte demandada
de lo establecido en

invocados terceros interesados, por cuanto la Sede
intervencion no reviste la calidad de necesaria al tenor

el articulo 51 del Codigo General del Proceso.
En dicha audiencia se procedi6 a recibir las declaraciones

testimoniales propuestas y se recibio los alegatos de bien probado por

ambas partes.

V- Por auto N° 700/2021 (fs. 86 a 87) se tuvo por producidos

los alegatos de bien probado por ambas partes y se habilito el dia 5 de abril
de 2021 a las 13:50 horas a los efectos de la audiencia de dictado y lectura

de sentencia definitiva, convocandose a la misma a las partes debidamente
asistidas, quedando notificadas en audiencia.

CONSIDERANDO:
I- Consta en autos que se fij6 el objeto del proceso en

establecer si corresponde hacer lugar o no a la pretension de los actores en
cuanto a condenar al demandado Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial a brindar de forma inmediata a los actores una solucidon
habitacional digna y con seguridad en cuanto a la tenencia y que no
implique separar a los integrantes familiares que componen el nuacleo
conformado por los actores, debiéndose establecer asimismo si corresponde
hacer lugar o no a las defensas o excepciones opuestas por la parte

demandada.

[I- En cuanto a las defensas o excepciones de

inf:ompetencia de la Sede y de caducidad opuestas por el demandado, las
mismas seran desestimadas por los fundamentos que se expresan a

continuacion.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 195
del Codigo de la Ninez y la Adolescencin, la neeion de amparo para la
proteccion de los derechos de los nifos ¥ adoleseentes se regira por I ley
N® 16,011 y serin competentes en mzon de la materin los Jueces Letrados
de Familia y en la especie, se entiende que se encuentran comprometidos o
vulnerados derechos relutivos o menores de edud que integran la parte
actora, por lo cual resulta absolutamente competente esta Sede Letrada de
FFamilia,

Ein cuanto u la defensa de caducidad opuesta por ¢l
demandado, el mismo invoca lo establecido en el articulo 4° de la ley N°
16.011, el cual establece que en 10dos los casos de accion de amparo deberd
ser interpuesta dentro de los treinta dias a partir de la fecha en que se
produjo el acto, hecho u omision caracterizados en el articulo 1°,

A juicio del decisor, dicha excepeion o defensa no es
de recibo por cuanto el derecho a I vivienda que les corresponde a los
menores de edad de autos v a su nicleo familiar con el que conviven, se
encuentra vulnerado en forma continua a lo largo del tiempo, siendo que la
obligacion del Estado en tal sentido ha sido desatendida por su conducta
omisa en forma constante, por lo que el invocado plazo de caducidad no
reliere a un momento especifico para su coOmputo y en consecuencia, se
desestimara dicha excepeion o defensa, no correspondiendo en definitiva la
extincion del ejercicio de la accion de amparo respecto del referido derecho
vulnerado por parte del Estado en relacion a los actores.

I11- Conforme a lo establecido en el articulo 1° de la
referida ley N° 16.011, se establece que cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, podra deducir la accion de amparo contra todo acto,
omision o hecho de las autoridades estatales o paraestatales, asi como de
particulares que en forma actual o inminente, a su juicio, lesione, restrinja,
altere 0 amenace, con ilegitimidad manifiesta, cualquiera de sus derechos y
libertades reconocidos expresa o implicitamente por la Constitucion
(articulo 72), con excepcion de los casos en que procede la interposicion
del recurso de “habeas corpus™ y de acuerdo al articulo 2° de dicha norma,
la accion de amparo solo procederd cuando no existan otros medios
judiciales o administrativos que permitan obtener el mismo resultado
previsto en el literal B) del articulo 9 o cuando, si existieren, fueren por las

circunstancias claramente ineficaces para la proteccion del derecho.

[V- Resulta de autos que los promotores de la presente
accion de amparo, es decir, Carla Tomasco Larronda y su menor hija Yliana
Affonso Tomasco junto con Carlos Affonso Tomasco y Dahara Brea V.a?. y
su hijo menor de edad Yeicot Affonso Brea conforman un nucleo famlha.r,
los cuales viven en una muy dificil situacion econdémica, en un notorio
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absoluta ausencia actug) de

estrema pobreza, conouna |
jorar dicha situacion v con la natural desesperacion de
L]

c\muhi e
sosibilidades de me . : el
:-lrwr que podrin pasar a vivie literalinente en L calle, siendo gue ok
;-t-‘:u~ e el mes de enero del ano 2020 ocuparon junto con otras Farmiliy,
- " . -

un terreno que se encontraba abandonado desde hacia varios anos ey Iy

sona de Santa Catalina, proxima al Cerro de Montevideo, conocido Come
Asentamiento “Nuevo Comienzo™, habiendo los propictanios del ypy,
promovido accion penal contra los ocupantes por el delito de usurpacion,
tramitandose dicha denuncia ante ¢l Juzgado Letrado en lo Penal de a40

¢l expediente

- 1 . a - - =
Tumo, disponiendose por resolucion N 4362021 en
individualizado con LUE. 562-23 2020 la prohibicion para los imputados

Carla Tomasco, Jorge Sosa, Marcelo Zubeldia v Stetani Betancur Graham
Bell de concurrir a partir del dia 4 de abril de 2021 al predio rural ubicado
entre las calles Camino Ferres. Camino San Fuente, Camino Burdeos ¥y

Camino Della Zoppa (fs. 18 y vto.).

V- Lo dispuesto implica que las referidas personas deban
proceder o abandonar las muy precarias viviendas donde habitan, no
habiendo un proceso judicial de desalojo en tramite, habiendose llevado
adelante diversas instancias administrativas a fin de poder arribar a una
solucion habitacional, las cuales no han tenido una respuesta favorable,

realizarse una peticion  administrativa  formal dirigida al
de Vivienda s Ordenamiento Territorial (Is. 17 ¥y vto.) vy
asimismo se realizaron planteos en enero del corriente afio ante ¢l Comité
de I‘Jvrcchm Feonomicos, Sociales v Culturales de la Organizacion de
Naciones Unidas (DESC), tal coma consta de fojas 6 a 13 vto. y al Comité
de los Derechos del Nifo solicitando medidas cautelares a fin de evitar
quedar en situacion de calle. ante lo cual el Comité DESC le dio al Estado
uruguayo el plazo de dos meses para la presentacion de sus observaciones,
notificandole que debia suspender la ejecucion de la orden de desalojar el
predio o alternativamente ofrecer una solucion habitacional, tomando en
cuenta la pobreza extrema de las familias (fs. 14 ¥ vio.), llegando incluso
los nifos del asentamiento a presentar cartas ante el Comité de Derechos
del Niro, lo cual tuera bien valorado por el mismo (fs. 15), no dandose
respuesta alguna por parte del Estado uruguayo, lo cual es incluso sefalado
por el referido Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de

la Organizacion de las Naciones Unidas (fs. 16).

“r:g:mdu a
.-\Iinir.tcriu

VI- De lo antedicho se desprende la imperiosa y urgente

necesidad de los actores de obtener una respuesta por parte del Estado a

través del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial en relacion a
su situacion habitacional, surgiendo claramente vulnerados los derechos de
os nifios involucrados, en clara contravencion a todo el marco normativo
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nacional e internacional de proteccion a

notorio el apartamiento del Fstado uruguayo a lo establecido en e Codigo

de la Nifiez y la Adolescerncia Y en la Convencion de Jos Derechos del

Nifio, estando atrapados los aclores en una situacion desesperante y de
creciente pobreza extrema y

mas ain al saber que a la brevedad deberdn
rctirﬂr.se del lugar donde viven actualmente vy al mismo tiempo siendo
conscientes de que el Estado no les proporciona ninguna solucion concreta
o eﬁ:c.uvu ante la inminencia de qQuedar en la calle, a lo cual se suma la
situacion de pandemia por COVID 19 con las gravisimas consecuencias
que ello acarrea a 1odo nivel, tanto sanitario comn‘—econémico.

tales derechos, siendo por demas

Con la conduct

_ . a omisa del Estado uruguayo, resulta por
demis evidente que hay una ausencia de tutela g derecho a una vivienda

digna que les corresponde a los menores de edad involucrados en autos, lo

cual lz_lmblc'n agrede directamente sus derechos a la vida, a la salud y a la
integridad tanto a nivel fisic

_ © como emocional y lesiona asimismo su
derecho a continuar viviendo

sin ser separados de sy nucleo familiar por
razones de orden tan s6lo economico.

VII- A juicio de la Sede, los actores se encuentran
plenamente legitimad

0s activamente para promover la presente accion de
amparo, siendo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la ley N°

16.011, se halla legitimada cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada que con ilegitimidad manifiesta se vea vulnerada o lesionada en

cualquiera de sus derechos o libertades reconocidos expresa o
implicitamente por la Constitucion de la Republica.

Tal como ya se sefialara supra,

17 y vto. que con fecha 23 de marzo de 2021, los promotores del presente
accionamiento presentaron peticion administrativa ante el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial ante la desesperante situacion que
atraviesan y dada la proximidad de la prohibicién de ingresar nuevamente
al predio que actualmente ocupan, lo que se fijara para el dia 4 de abril del
corriente aiio, lo cual a juicio del decisor conlleva a que se considere por
demas justificada la promocion de Ia. presente ac!::ibr.l de amparo que
requiere un tratamiento y una decision sin mayores dilaciones en el tiempo

debido a la grave situacion de vulneracion en sus referidos derechos que
padecen los actores.

surge de obrados a fojas

VIII- Resulta por demas evidente que en el caso de autos
se estd vulnerando o lesionando el derecho a la vivienda cuya proteccion

constitucional se encuentra establecida en la conjuncion de los articulos 45,
72y 332 de la Constitucion de la Republica, sumandose a ello que tamban
se vulneran los derechos reconocidos constitucionalmente rf:latlv?s no soélo
a la vivienda digna, sino también a la vida, la salud y la integridad tanto
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fisica como emocional, cuya tutela no sélo se encuentra consagrada en | !
Constitucion sino también en instrumentos internacionales Como ser |,
Convencion sobre los Derechos del Nifo. la Declaracian Universa] de
Derechos Humanos, la Declaracion Americana de Derechos ¥ Debereg del
Hombre, ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos, |,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el pyero Imcmaciomﬂ
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, entre otros, ‘

IX- Sin duda alguna, el Estado a través del Ministerio de
Vivienda v Ordenam:emo Territorial es e| organo responsable de formular,
cjecutar, supervisar Y evaluar los planes de Vivienda y Ia instrumentacion

de la politica nacional en |a materia, tal como lo establece el articulo 3° de
laley N°16.112.

todo habitante de |4 Repuiblica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa
Y laley Propondri a asegurar | vivienda higiénica ¥ econdmica, facilitando
Su adquisicion Y estimulando |a inversion de capitales privados para ese fin
Y Por otra parte. de conformidad con |g establecido en el articulo 1° de la
ley Ne 13.728 relativa al Plan Nacional de Viviendas, toda familia
Cualesquiera seap SUS recursos econdmicos, debe poder acceder a una
Vivienda adecyadg que cumpla el nivel minimo habitacional definido en
dicha ley, agregando que es funcion del Estado crear las condiciones que
Permitan e] cumplimiento efectivo de ese derecho.

X- De fojas 24 3 25 Y reiterado de 31 vio. g 32, surge
agregado en autos el informe técnico de las construcciones de la vivienda
de la familia Tomasco Larronda en e Asentamiento Nuyevg Comienzo,
efectuado por |Ia Arquitecta  Magali Gonzilez, acompanandose |os
relevamientos fotograficos correspondientes obrantes de fojas 26 a 28 y
reiterados de fojas 32 vto. a 33 V1o., indicandose que la vivienda es de
€Xtrema precariedad, estd construida con materiales livianos Y materiales
de desecho, sus cerramientos verticales (paredes) son una mezcla de chapas
metalicas, tablas de madera, chapones de madera Yy nylon, el cerramiento
horizontal (techo) esta construido con estruc,:lura de 'puma\es de 'madera y
chapas metalicas, ninguno de los cerramientos tienen materiales con
capacidades aislantes que contrarresten las mclemen-clas del clima, el piso
de la vivienda tiene sectores de tierra Y sectores pavimentados con arena y

land. . . :
Sl En lo relativo a las condiciones de higiene y salubridad,

sefiala que la vivienda consta de una.ﬁnica habitaci.c'n:: Y un esp?cm

destinado a bafio, donde existe un 1.nod0r0, la vmenf:la: no hler;e

abastecimiento de agua potable ni saneamiento y ambas condECIOEizs 3(; {:1
imposible los cuidados basicos de la salud e higiene de los miem
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familia, ¢l inodoro esta coneetado a un caio que desagota de forma directa
en el terreno, cercano o la casaoy por tanto existe una fuente de
contaminacion inmediata a la vivienda, en la habitacion se cocina, come,
descansa, duerme.,

Lxpresa que este hacinamiento y estas condiciones
sanitarias atentan de manera directa la posibilidad de tener una vida
saludable, la precariedad de las construcciones permite la entrada de agun
de Huvia y por tanto, el despaste v esewrrimiento del piso.

L cuanto o las condiciones de sepuridad, expresa que la
situacion actual del techo presenta riespo de derrumbe, las chapas estan
sujetas a la estructura cow ladrillos y piedras, para disminuir la afectacion
del viento, Ia instalacion eléetricn es precaria y se conecta de forma
irregular a la red de energia eléetrica, por lo que presenta riesgos de
posibles accidentes eléctricos.

in sus consideraciones finales sefiala que este tipo de
construcciones no cumple con las minimas condiciones de habitabilidad e
higiene que la normativa departamental y nacional vigente establece para
las viviendas unifamiliares, sumado a esto, la calidad de las construcciones
presentan riesgo para la vida de los ocupantes, tanto eléetrico como relativa
a la estabilidad de las construcciones, agregando que se entiende que es
Sumamente necesario poder acceder a una solucién habitacional que
cumpla con un minimo de desempeiio y que sea digna para sus habitantes.

Por otra parte, y coadyuvando lo que viene de sefialarse,

constan a fojas 29 y vio. y a fojas 34 y vto., sendos informes técnicos
respecto de las construcciones ocupadas por Stefany Bentancour y de
Marcelo Zubeldia respectivamente, quienes también viven en el referido
asentamiento Nuevo Comienzo, acompaiiandose en ambos informes los

relevamientos fotograficos respectivos (fs. 30 a 31 y 35 y vio.).

XI- Cabe destacar lo declarado en audiencia por la
testigo Arquitecta Magali Gonzilez (fs. 81 a 82), quien manifestara que
conocio la realidad de las viviendas y se ofrecio para hacer informes
técnicos sobre las mismas, habiéndose formado el asentamiento en enero de
2020, con una poblacion de aproximadamente trescientas familias, siendo
sumamente precaria la situacion de dichas familias y el sector donde estan
los actores de este juicio es extremadamente precario, no hay agua potable,
hay tres canillas que se usan de forma colectiva, son todas construcciones
livianas, no hay saneamiento, son zonas inundables, no hay luz eléctrica,
habiendo muchos nifios viviendo en dicho asentamiento.

Agrega dicha testigo que se han hecho distintas
gestiones con mesas de negociacion con el Ministerio de V'w:lenda y no
hubo una respuesta a esta situacion y la Intendencia de Montevideo podria
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cn'II“:_-g:ll"lcl'l'ulli‘hlﬁ pero necesita la supervision y linanciacion Por part
Ministerio de Vivienda a quien le compete los temas de vivienda SN
Senala que algunos vecinos cone: .
o e t t : 05 consideraron la opeld
las Looperativas pero no era accesible g la realidad de g lnt'l;id'ltrl:lm ;JL
Ve 5 TENLY Y . ¥ " HH 1 X ‘ i N :
Iiu;llnn:i. l".l.l“»bdmll‘ que Ta familia de autos no-tiene otro lugar donde ir ‘:h
ene mnguna otra opeion y ninog ‘pani abli . - :
lene A gun orgamismo pablico le ofrec
5 gy o . 1 Ico e ofrecio g
;:]Ill'lll.l de autos realojarlos, siendo que la vivienda donde viven cuenta ¢ )
u L . S AT Y A . - o
Lh'||:‘1:n ‘L;‘l‘h"—“‘i- ¢l baiio consta de Una picza con un balde, el techo ‘cﬂ dz
>he es de madera v chapa y ¢l tee { i o 1. -
' y chapg echo esta sostenido con ladr [
L] Ll P L] ‘ i ; ll ! I >
y con el viento, el techo se levanta ipual BEISHSiiEls
G E— |.tul mencionada testigo Arquitecta Magali Gonzalez
G mo suya la {irma estampada a fojas 25 en el referido informe
Tt.nlun (Ll las construcciones de la’ vivienda ocupada por la familia
0 T o v * * 9 3 ,
h ':-1.'1511;1-:\' ,.umlndd en el asentamiento Nuevo Comienzo (fs. 24 a 25)
( 1:' ‘ 1:(.;.1 [ 0 que los ])l_c:il:1|11135 para vivienda estan interrumpidos, sefialando
i] lt, adas las condiciones de la vivienda de la familia de autos, sus
ntep e a . T “hee - H x : ;
) ‘u};.mntt.s cotren riespo de vida, sin contar el MEesgo sanitario por no tener
;:_; a potable disponible para higienizarse, lavarse, sumandose a ello el
_ nle.\;lo de emergencia sanitaria y los riesgos eléctricos por conexiones
irregulares también existe i i
§ Xistente, se dan incendios por ircui
’ cortocir
entrada de agua. P I
o :f\grcgn saber que hoy por hoy no hay préstamos para
I€ndas en cooperativas, no estd habilitados sorteos ahora y los préstamos
parq vivienda usada se estan haciendo muy puntualmente para casos muy
parm.:ulz.lrcs, no a nivel general, se solicitan requisitos de ingresos
€conomicos, no estar en el clearing de informes y haber estabilidad laboral

X1I- Resulta por demas ilustrativo el informe social
efectu.ado con fecha 15 de marzo de 2021 por parte de la Licenciada en
Trabajo Social Oliria Hernandez que luce agregado de fojas 2 a 3 con su
respectivo relevamiento fotografico obrante de fojas 4 a 5, en relacién a la
situacion de la familia Tomasco Larronda, quienes habitan en el
asentamiento Nuevo Comienzo Santa Catalina desde el mes de enero de
2020, indicando que el nicleo familia es monoparental con jefatura
femenina y esta integrado por Carla Noelia Tomasco Larronda (Jefa de
Hogar), Carlos Martin Affonso Tomasco (hijo), Yuliana Martina Affonso
Tomasco (hija), Dahara Jacqueline Brea Vaz (nuera) y Yeicot Benjamin

Affonso Brea (nieto). o
Indica que Carla Tomasco Larronda curs6 primaria

completa y realizo cursos de corte y confeccion, Carlos y Dahara tienen
como nivel educativo alcanzado ciclo basico incompleto y en cuanto a la
situacion de salud, informa que Carla se atiende en AS_SE, concurre al
Coordinado del Cerro, Carlos sufrié un accidente de transito en octubre de
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2020 y se le diagnostico fisura de fémur, fue atendido en el Hospital Maciel
y Dahara, Yuliana yYeicot se atienden en ASE en el Coordinado del Cerro.
En lo relativo a los ingresos economicos sefiala que
Carla es empleada de manera forma en la empresa Lastril, recibiendo un
salario de $ 17.000, percibe TUS por $ 4.100 y AFAM por $ 1,700, Carlos
se encuentra buscando empleo, Dahara comenzo recientemente a trabajar
como doméstica de manera informal, recibe AFAM por $ 1.700 y
Bicnvenido Bebé por $ 700, apregando que el padre de Carlos y Yuliana
tiene contacto con sus hijos pero se encuentra desempleado actualmente,

por lo que no aporta econémicamente a ellos,
In cuanto a la situacion habitacional, se informa que

Carla habita junto a su familia en una vivienda construida con materiales
precarios, tiene dos dormitorios, cocina comedor y bafio con pozo negro,
agregando que accede al agua potable a través de una canilla comunitaria
ubicada a dos cuadras de su casa ¥y expresan que se mudaron al
asentamiento buscando permanecer juntos puesto que antes habitaban

como agregados de manera separada en casa de familiares.
En sus consideraciones, |a referida Licenciada sefiala

que la familia tiene que dejar el terreno donde habita antes del 4 de abril de
2021 puesto que Carla esta procesada por la ocupacion del mismo y cuando
fue detenida durante quince horas, su pequefia hija quedo al cuidado de su
nuera Dahara, puesto que Carlos estaba con reposo por el accidente sufrido,
agregando que Carla tiene empleo formal pero su ingreso no le permite
pagar un alquiler y mantener a sus hijos y nicto y la familia es unida y
desean permanecer juntos, Carlos y Dahara cuidan a los nifios mientras

Carla trabaja.
Por ultimo, expresa la referida Licenciada que se

considera que se debe facilitar el acceso de la familia a una soluciéon

habitacional con servicios basicos (luz, agua y saneamiento) para que
puedan mejorar su calidad de vida y gozar de sus derechos, el Estado debe

brindar soluciones a esta familia, impidiendo que queden en situacion de
calle.

XIII- En audiencia, tal como consta de fojas 82 a 83, la
mencionada testigo, Licenciada Oliria Hernandez declaré que conoce a los
actores por el asentamiento en el que habitan y que integra un grupo de
técnicos voluntarios que se han acercado, sensibilizado por la situacion de
las familias del asentamiento Nuevo Comienzo, el cual se formo en enero
del afio 2020, agregando que si bien no hay un censo que pueda decir una
cifra exacta pero habitan alrededor de trescientas familias, viviendo alli
muchos nifios y jovenes adultos y si bien hay personas mayores, son las

menos.
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A - . ¥
Agrego en su declaracion que los actores estan l’n,.nm\i-,;,d L}?S“.Q
¥y que deben abandonar el lugar antes del 4 de abril. s 'Q}Q

~ Senala que conoce la finea donde viven los actores, g,

una casa de materiales livianos y dentro de 1a precariedad, 1a I‘ill‘l'lll'l.-li‘t li
mantiene limpia vy ordenada, la luz es Una  conexion  precaria d;
a::'.::!u:muenm dispone de tres canillas comunitarias que estan lejos (J:L- l{
vivienda, a dos cuadras de g casa de la familia de autos esta la canilla r\q-"l
cercana, el bafio es un espacio delimitado, no hay sancamiento. *

o Agrega que el Ministerio de Vivienda y Ordenamientg
Tcrr_:l'orml no ha planteado formalmente ninguna alternativa para estas
lanu]ms:., sefialando ademas que el dueiio del predio del asentamiento e.s
una sociedad anonima, siendo tierras que estuvieron improductivas por mas
de cincuenta afios.
_ Expresa ademas que la mayor parte del predio no es
inundable, es intransitable en época de lluvias, los caminos son de tierra, la
mayor parte del predio es un lugar alto.

Agrega que la familia de autos no tiene un plan B fuera
de este asentamiento, son tres adultos y dos nifios menores de un afio en
este nucleo familiar y que dicha familia si tuviera otro lugar donde ir no
estaria en este asentamiento en estas condiciones, yendo a buscar agua a

dos cuadras.
Indica la testigo que se encuentra trabajando como

voluntaria en el asentamiento desde el mes de diciembre de 2020,
declarando que la situacion econémica de la familia de autos es que
disponen de un ingreso por la Sra. Carla y reciben prestaciones por parte
del Estado y dichos ingresos no son suficientes para solventar un alquiler.
La mencionada testigo reconocié como de su autoria el

informe técnico agregado de fojas 2 a 5 y reconoce como propias las firmas
que lucen a fojas 3 y 5.

X1V- Se puede apreciar claramente la vulneracién o

lesion al derecho constitucional protegido de la vivienda y a que ésta sea
digna y segura, siendo que el articulo 45 de la Constitucion de la Republica

establece que todo habitante de la Republica tiene d'er.echo a_gozar de
vivienda decorosa y la ley propendera a asegura la vwnendzf h1g1e:r:nca y
economica, facilitando su adquisicion y estimulando la inversion de
capitales privados para ese fin, debiéndose tener presente que .hamendo m;a
adecuacion armonica de las normas c'onsmucmnales, dicho derécno
también se encuentra amparado en los articulos 72 y 332 de nuestra Carta

Magna.

XV- La ley N° 16.011, es decir, la denominada ley de

alllpalo bl lldﬂ una tuteia a 10 de itucionalmente ECUIIOCidOS
i tut 1 los ['EC]IDS constituci | te n ’
’
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siendo que en su articulo 1? se establece que cualquier persona fisica o
juridica, piblica o privada podra deducir la accion de amparo contra todo
acto, omision o hecho de las autoridades estatales o paraestatales, asi como
de particulares que en forma actual o inminente, a su juicio, lesione,
restringa, altere o amenace, con ilegitimidad manifiesta, cualquiera de sus
derechos y  libertades  reconocidos  expresa o implicitamente  por  la
Constitucion (articulo 72), con excepeion de los casos que proceda la
interposicion del recurso de habeas corpus, ¢n tanto por el anticulo 2° de
dicha ley, ln accion de amparo s6lo procedera cuando no existan otros
medios judiciales o administrativos que permitan obtener ¢l mismo
resultado previsto en el literal B) del anticulo 9 o cuando, si existieren,
l!'m:n:n por las circunstancias claramente ineficaces para la proteccion del
derecho,

XVI- Debe tenerse muy especialmente presente que el
articulo 195 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (C.N.A.) establece
que la accion de amparo para la proteccion de los derechos de los nifios y
adolescentes se regira por la ley N° 16.011, estableciéndose en el inciso
final de dicha norma que seran competentes en razon de la materia los
Jueces Letrados de Familia.

XVII- Por otra parte, ¢l derecho a la vivienda de los
menores de edad de autos se encuentra amparado en nuestro referido
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual en su articulo 2° establece
que todos los nifios y adolescentes son titulares de derechos, deberes y
garantias inherentes a su calidad de personas humanas, en tanto por su
articulo 3, todo nifio y adolescente tiene derecho a las medidas especiales
de proteccion que su condicion de sujeto en desarrollo exige por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

El articulo 8” del C.N.A. establece como principio general
que todo nifio y adolescente goza de los derechos inherentes a la persona
humana y tales derechos serdn ejercidos de acuerdo a la evolucion de sus
facultades y en la forma establecida por la Constitucién de la Repiblica, los
instrumentos internacionales, el propio C.N.A. y las leyes especiales.

El articulo 9° del mencionado cuerpo normativo establece
lo relativo a los derechos esenciales, estableciendo que todo nifio y
adolescente tiene derecho intrinseco a la vida, dignidad, libertad, identidad,
integridad, imagen, salud, educacion, recreacion, descanso, cultura,
participacidn, asociacion, a los beneficios de la seguridad social y a ser
tratado ¢n igualdad de condiciones cualquiera sea su sexo, su religion, etnia
o condicion social, en tanto en el articulo 14 se establece como principio
general que el Estado protegera los derechos de todos los nifios y
adolescentes sujetos a su jurisdiccion, independientemente del origen
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étnico, nacional o social. el sexo, el idioma, 1a religion, |a opinion
de otra indole, la posicion economica, los impediment
fisicos, el nacimiento o cualquier otrg condicion del

representantes legales, senalando el ultimo inciso de

Estado asegurari |g aplicacion de 10da norm

€sog
derechos.

XVIII- Las citadas normas reconocen |los derechgs
esenciales de todo nino, entre ellos, a una vivienda digna, el cug| debe ser

protegido por ¢ Estado, Por lo que a los menores de edad de autos, el

Estado uruguayo debe Protegerlos en relacion 3 tales derechos ep forma

efectiva, concreta, directy Y las omisiones al respecto demuestran ypg
manifiesta tlegitimidad de| demandado que no da cumplimiento g su
indiscutible obligacion en relacion a dichos nifos cuya familia no logra de
manera algupa obtener unga solucion habitacional, estando viviendo ep
condiciones denigrantes ¥ sin posibilidad de poder revertir por sus propios
medios su gravisima situacion en ta| sentido y que necesariamente influye
dcsfa\'urablcmenlc en todas las dreas esenciales de sus vidas,

XIX- En igual sentido que el referido articulo 45 de la
Constitucion de la Republica, el articulo 1° de | ley N° 13,728 relativa al
Plan Naciona] de Viviendas sefiala que toda familja, cualesquiera sean sys
TECUrsos econémicos, debe poder acceder a una vivienda adecuada que
cumpla el njvel minimo habitacional definido en dicha ley, agregando que

es funcion del Estado crear |as condiciones que permitan el cumplimiento
efectivo de ese derecho,

XX- A nivel internacional, e] articulo 11 del Pacto de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece que los Estados

Partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido Y vivienda adecuados ya
una mejora continua de las condiciones de existencia. |

Resulta por demis significativo lo establecido en el

articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en sus
numerales | a 3, establece que “Los Estados Partes reconocen e! derecho de
todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, m;ent_all,
espiritual, moral y social. A los pac!res U otras personas .encarggdas ded mnl;JS
les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, : gmm es:an
posibilidades y medios econc')rlnic.os, Eis c]:g):d:;g::;a;n:: ;; :cl_?;:-fjo can
necesarias para el desarrollo del nifio. Los Esta . ad,o - neuerdo con
las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, p o
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas :—?;p;:;:?rior:\arén
nifio a dar efectividad a este derecho Y, €n caso necesario,
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asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto o la

nutricion el vestuario y la vivienda™,
Por su parte, 1o Decluracion Universal de Derechos

Humano establece en su articulo 25,1 que “toda personu tiene derecho noun
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como o su fumiling ln salud, el
bienestar y en especial la vivienda™

IEn la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre se seiiala que “toda persona tiene derecho o que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a ln vivienda",

XXI- Tanto en nuestra Constitucion como en diversas

leyes e instrumentos internacionales que también forman parte de nuestro
ordenamiento juridico, se reconoce expresamente ¢l derecho a la vivienda y

su debida y efectiva proteccion.

XXI1I- Téngase presente que de los ya referidos informes
efectuados por la Arquitecta Magali Gonzilez y de la Licenciada en
Trabajo Social Oliria Hernandez surge claramente las muy deplorables
condiciones habitacionales, sociales y de salubridad en que vive el nicleo
integrado por los promotores del presente accionamiento que incluye dos
nifios muy pequeiios, no siendo de modo alguno condiciones dignas de vida
ya que se destaca de los citados informes que la vivienda que ocupan es de
extrema precariedad, construida con materiales livianos y materiales de
desecho, las paredes son una mezcla de chapas metalicas, tablas de madera
y nylon, con techo de chapas, tratindose de una tnica habitacion y un
espacio destinado a baiio, no teréendo abastecimiento de agua potable ni
saneamiento, siendo que el inodoro desagota de forma directa en el terreno
cercano a la casa, por lo que hay una fuente de contaminacion inmediata a

la vivienda y en la habitacion se cocina, come y ducrme.
Por otra parte, se destaca que el hacinamiento y las

condiciones sanitarias, de higiene y salubridad atentan directamente la

posibilidad de una vida saludable y la precariedad de las construcciones
permite la entrada de agua de lluvia y por tanto, el desgaste y escurrimiento

del piso.
En cuanto a las condiciones de seguridad, la situacion

actual del techo presenta riesgo de derrumbe, las chapas estdn sujetas a la
estructura con ladrillos y piedras para disminuir la afectacion del viento, la
instalacion eléctrica es precaria y se conecta de forma irregular a la red de

energia eléctrica, por lo que hay riesgos de posibles accidentes eléctricos.
Se sefiala ademas que este tipo de construcciones no

cumple con las minimas condiciones de habitabilidad e higiene que la
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normativa departamental y nacional vigente establece para las viviendas
unifamiliares.

Asimismo, se informa que no hay
canillas que se usan de forma colectiva, son tod

no hay saneamiento, son zonas inundable
muchos nifios viviendo ¢

agua potable, hay treg
as construcciones livianas,

s, no hay luz eléctrica, habiendo
n dicho asentamiento.

La vivienda donde v

] iven los actores cuenta con un Onico
espacio y el bafio consta de ung pie

za con un balde.

Resulta ilustrativo destacar que dadas las ¢
la vivienda de la familia de autos, sus integr
contar el riesgo sanitario por no tener
higienizarse, lavarse, sumandose a e

Y los riesgos eléctricos por conexio
cortocircuitos por entrada de agua.

ondiciones de
antes corren riesgo de vida, sin
agua potable disponible para
llo el contexto de emergencia sanitaria
nes irregulares, dandose incendios por

Se informa que la luz es una conexién precaria, el
asentamiento dispone de tres canillas comunitarias que estin lejos de la

vivienda, a dos cuadras de la casa de la familia de autos esta la canilla mas
cercana, el bafio es un espacio delimitado y no hay saneamiento.

XXIII- Lo antedicho revela las muy malas condiciones en
que viven los actores, con una notoria pobreza extrema y con los

sanitarios que sufren a diario por vivir en una viv
segura y digna es extremadamente precaria e insegura, no constituyendo un

lugar adecuado en donde vivir y mucho menos que pueda ser habitado por
nifios, los cuales incluso corren riesgo de vida,

riesgos
ienda que lejos de ser

Por otra parte, merece ser destacado especialmente que se
informa que los promotores se mudaron al asentamiento buscando

permanecer juntos puesto que antes habitaban como agregados de manera
separada en casa de familiares, lo que demuestra claramente la intencién de
los actores de permanecer unidos a pesar de las muy desfuvorab!.cs y
gravisimas condiciones de vida en que se encuentran, siendo

completamente injusto y lamentable que una familia corra riesgo de
separarse por razones estrictamente economicas.

XXIV- A juicio del sentenciante, el Estado uruguayo no

puede permanecer indiferente al cn.lmplirn.i’ento de sus deberes ?' deb:r r::;
respuestas concretas y efectivas, no [?lrldIEﬂdOSC pell'mmr queialzi nue .
que lo obligan a proceder en la proteccion a los der_ec ul)s esencen s (?rmas :
reconocidos y amparados tanto a nivel cqnstltuctonadcomo e
instrumentos internacionales que .hap.mdo ratifica (;z zl germho o
ingresado a nuestro ordenamiento juridico, en este ca ,rmas i
‘vienda. se consideren en los hechos como si fueran norma: "
b onde de manera alguna, siendo que
programaticas, lo cual no corresp
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Estado se encuentra obligado a brindar una solucion real y claramente
eficaz en proteccion a tales derechos inherentes al ser humano y no puede
postergar tal obligacion, en tanto ello implica una vulneracion, lesion,

restriccion, omision o amenaza que se traduce en una notoria y manifiesta
ilegitimidad del accionar estatal.

. XXV- En otro orden, a juicio del sentenciante, le asiste
razon a los promotores cuando en su demanda sefialan que el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial dicto una resolucion otorgando una
solucién habitacional consistente en un subsidio de alquiler por dos afios a
una familia que no cumplia con ninguno de los requisitos establecidos en
los planes habitaciones de dicho Ministerio, lo cual conlleva a que de no
darse una respuesta en cuanto a que los actores del presente accionamiento
cuenten con una vivienda en condiciones dignas, implicaria una notoria

violacion al principio de igualdad, el cual tiene rango constitucional, siendo
que la parte demandada por acto administrativo N° 1357/2020 de fecha 21
de octubre de 2020 dictado en el expediente N° 202/009484 le otorgd a un
nucleo familiar que tramitara una accién de amparo ante el Juzgado
Letrado de Familia 26 ° Turno, que diera lugar al expediente
individualizado con LU.E. 2-46606/2020, un subsidio de alquiler

equivalente a doce Unidades Reajustables, tal como consta de fojas 19 a

21, estando la familia en cuestion en similar situacion a la familia de autos

en cuanto a la vivienda, siendo también inminente el abandono del lugar

donde habitaban, por lo que de darse un trato desigual, se vulneraria

notoriamente el referido principio de igualdad y se trataria de una evidente
discriminacion que seria inadmisible.

XXVI- A juicio de la Sede, surge plenamente demostrada
la omision del Estado a través del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial para darles a los promotores una respuesta concreta y efectiva a
fin de proteger el derecho a la vivienda digna, el cual se encuentra
seriamente vulnerado y tal omision o inaccion estatal denota una
ilegitimidad manifiesta del demandado, lo cual lesiona abiertamente el
referido derecho reconocido constitucionalmente y que les corresponde a

los actores y en especial, a los menores de edad quienes conforman el
mismo nicleo familiar, por lo que se justifica plenamente la promocion de
la accion de amparo llevada adelante, en tanto con la omision del
demandado no se respeta en absoluto el mandato constitucional que le

impone la obligacion de proteger dicho derecho esencial de los ciudadanos.
XXVII- En definitiva, el Estado-Ministerio de Vivienda

y Ordenamiento Territorial al no proporcionarle una solucién habitacional a
los promotores quienes viven en condiciones sumamente precarias y de
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extrema  pobreza, ello se

manifiestamente tlegitima, le
encuentra reconocido y protegido por nuestra Constit
de la Nifez y Ia Adolescencia v demas normas nacionales ya citadas e
instrumentos juridicos internacionales ratificados por nuestra legislacion y
que forman parte de nuesirg ordenamiento juridico, por lo cual se Justifica
plenamente | Promocion de la accion de amparo llevada g cabo por los
actores, la cual serg acogida por la Sede, siendo el (nico medio legal
efectivo para obtener |a adecuada proteccion de tal derecho fundamental y
esencial que les asjste 4 los promotores Yy la omision del demandado en 1]
sentido implica una lesion directa Y actual a dicho derecho expresamente
reconocido y protegido como  viene de sefialarse, habiendo asi una
ilegitimidag manifiesta por parte del Ministerio de Vivienda y

Ordenamiento Territorial a) no brindar una respuesta o solucion
habitacional concreta y efectjva,

traduce indiscutiblemente e

N una omisign
sionando ¢l derecho g |

a vivienda, el cual se
Ucion, nuestro “Odigo

XXVII- Ha quedado demostrado
no se ha dado ninguna respuesta en la tutela del dere
clara e indiscutiblemente resulta lesionado,

con el reconocimiento de dicho derecho CXpresamente tutelado por la
Constitucion de |3 Ik

Republica Y demas normas Ya citadas, debiéndose tener
muy especialmente

presente que si bien la accion de amparo no impide la
INterposicion de recursos administrativos, |a Misma procura dar una
inmediata tutela g los derechos lesionados en tanto resultan notorios |os

Perjuicios que derivan de |a demora que nawralmente insume |a
tramitacion de los recursos administrativos y otros medios habituales de
hacer valer los derechos que se entiende lesionados Yy ello se encuentra
EXpresamente recogido en el mencionado articulo 2° de la ley N° 16.011
cuando la norma preve que la accion de amparo solo procedera cuando no
existan otros medios Judiciales o administrativos que permitan obtener e]
mismo resultado o cuando si existieren fueren por las circunstancias
claramente ineficaces para la proteccién del derecho,

en forma notoria que
cho a la vivienda que
lo cual ilegitimamente colide

XXIX- Es sabido que la accién de amparo es excepcional
Y procede ante casos como el de autos, en los cuales existe una restriccion

ilegal a los derechos individuales prev.istfas en la Constit}lcfién _de la

Republica y cuando no haya en los procedlm!enlos ya sea gdmmtstram_ros 0
Judiciales habituales una via de proteccion que permita lograr igual
resultado que el buscado en el proceso pretendido, deb.lendlo tratarse dT un
agravio de entidad y claramente inequwoc.o y palmario, sw.:n.do que al no
brindarles a los promotores una vivienda' digna ante la gravisima sﬂuaf.:t:m
economica y social que atraviesan, se dEjEl' de tutelar tal derecho esenclia z
fundamental y que la Constitucion ademas de reconocer ordena tutelar
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proteger, no debiéndose  considerar  programdticas  las  normas
constitucionales relativas al mencionado  derecho, sino normas que
demandan un accionar concreto en defensa del mismo y por el contrario, el
no brindar una clectiva solucion habitacional lleva a su lesion, lo cual
justifica holgadamente la promocion de la presente accion de amparo y su
admision como forma de salvaguardar tal derecho esencial ya que de lo
contrario se estaria afectando el mismo de manera irreparable.

En definitiva, la accion de amparo promovida como forma
de tutelar el derecho a la vivienda cuyo reconocimiento y proteccion se
establece en la Constitucion de la Republica resulta por demds adecuada
para lograr tal finalidad esencial para el nicleo familiar promotor del
presente accionamicnto, no existiendo otro medio judicial o administrativo
que no sea la presente accion de amparo que le permita a los actores
obtener eficazmente v a la brevedad la proteccion de su mencionado
derecho esencial que demanda una respuesta ripida, real y contundente
ante la omision del demandado en tal sentido.

XXX- Por altimo, debe seialarse que el Estado uruguayo
debe proteger y garantizar el derecho a la vivienda digna a todos los
habitantes y en especial a los nifios y adolescentes, habiendo quedado por
demads acreditada la lesion o amenaza actual ¢ inminente de lesion del ya
referido derecho fundamental por la conducta omisa del demandado, la cual
resulta manifiestamente ilegitima, todo lo cual habilita a que el sentenciante
haga lugar a la accién de amparo promovida por los actores por si y en
representacion de los menores de edad que componen el mismo nicleo
familiar y en su mérito, se condenarda al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial a brindar en forma inmediata una solucion
habitacional a los actores, debiendo tratarse de una vivienda digna, con
estabilidad en cuanto a la tenencia y que no implique de modo alguno
separar a los integrantes que conforman dicho nicleo familiar, con plazo de
veinticuatro horas y bajo apercibimiento de la imposicion de las sanciones
economicas previstas en el literal C del articulo 9° de la ley N° 16.011 en

caso de incumplimiento.

XXXI- En cuanto a la conducta procesal de las partes, no
hay mérito para la imposicion de especiales sanciones procesales (articulo
56 del C.G.P. y articulo 688 del Caodigo Civil).

Por los fundamentos y normas citadas precedentemente,

FALLO:

Desestimando las defensas opuestas por el demandado y haciendo
lugar a la accion de amparo incoada y en su mérito, condenando al
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Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial a brindar en forma
inmediata una solucion habitacional o los actores Carla Tomasco Larronda
por si y en representacion de su hija menor de edad Yuliana Affonso
Tomasco y o Carlos Affonso Tomasco y Dahara Brea Vaz, ambos por si y
en representiacion de su hijo menor de edad Yeicot Affonso Brea, debiendo
tratarse de una vivienda digna, con estabilidad en cuanto a la tenencia y que
no impligue de modo alguno separar a los integrantes que conforman dicho
nicleo familiar, con plazo de veinticuatro horas y bajo apercibimiento de la
imposicion de las sanciones ccondmicas previstas en el literal C del articulo
9%de laley N* 16.011 en caso de incumplimiento.

Sin especial condenacion procesal,

Consentida o ejecutoriada, cimplase, expidiéndose testimonios si
se solicitaren y oportunamente archivese.

DR. DANIEL ERSERGUER
JUEZ LETRADO

Escaneado con CamScanner



