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Capitulo XV
LOS PARTIDOS POLITICOS

SUMARIO
154. Concepto. 146. Evolucién histérica. 147. Los partidos politicos en
el Uruguay. 148. Antecedentes de la reforma constitucional. 149. Ana-
lisis del art. 77 numeral 12 de la Constitucién. 150. La ley reglamenta-
ria de los partidos politicos. 151. Las elecciones internas de los parti-
dos politicos. 152. El futuro de los partidos politicos.

154. Concepto

Corresponde estudiar en este Capitulo, el tema relacionado con los partidos po-
liticos.

En primer lugar, vamos a dar el concepto de partido politico y su evolucién
histérica, para posteriormente estudiar los antecedentes de la reforma constitucio-
naly, finalmente, hacer el anélisis en particular de las disposiciones contenidas en
la Ley Constitucional de 14 de enero de 1997.

Los partidos politicos son asociaciones, que tienen como finalidad principal la
conquista del poder, para imponer sus ideas sobre la sociedad y el Estado.

Como ensefia Maurice DUVERGER, los partidos politicos constituyen una ins-
titucién esencial de los regimenes liberales, que nacieron y se desarrollaron al mis-
mo tiempo que las elecciones y la representacién.'

Por su parte Justino J IMENEZ DE ARECHAGA en uno de sus tltimos trabajos
publicado en el diario “El Dia”, el 9 de febrero de 1980, afirmé que el partido politico
debe de ser, a la vez, una unidad de pensamiento y una unidad de accion. El tercero
de los ARECHAGA decia que los partidos politicos sin un programa, no constituyen
una unidad de pensamiento; y que los partidos politicos sin una adecuada organiza-
cién interna, no constituyen una unidad de accién.

A mi juicio, los partidos politicos son esenciales para el sistema democratico de
gobierno. Considero que si no existen partidos politicos, no hay democracia. El
pluripartidismo constituye la prueba fundamental de la existencia y vigencia de un
sistema democrético y del Estado de derecho que supone la sumisién del Estadoy de
los gobernantes a la regla de Derecho, es decir, a la Constitucion, a las leyes y a los
reglamentos.

1 DUVERGER, Maurice, “Instituciones Politicas y Derecho Constitucional’, pag. 129.
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146. Evolucion histéorica

En cuanto a la evolucién histérica de los partidos politicos, debemos afirmar que
los mismos nacieron a mediados del siglo XIX. Afirma DUVERGER en si clésica
obra sobre los Partidos Politicos, que en el afio 1850 practicamente no se conocian
partidos politicos en todo el mundo, con excepcién de los Estado Unidos de
Norteamérica. Un siglo después es decir, en 1950 encontramos que los partidos
politicos existian en todo el mundo.

En su nacimiento los partidos politicos estan ligados a los grupos parlamenta-
rios y los comités electorales. De alguna manera, podriamos afirmar que es en Ingla-
terra, en el Parlamento inglés, con el desarrollo de su sistema parlamentario, en
donde se produce esta eclosién de partidos politicos que tenian como finalidad basica
y fundamental la promocién y eleccién de candidatos para las bancas legislativas.

En el Uruguay, la Constitucién de 1830 ignord la existencia de los partidos
politicos porque, al influjo de las ideas de la Revolucién Francesa de 1789, habia en
ese entonces un claro rechazo hacia todas las corporaciones y asociaciones. Se pro-
clamaba la libertad del individuo, pero se rechazaban las corporaciones y asociacio-
nes tipicas de la Edad Media, de la época pre-revolucionaria.

En consecuencia, nuestros constituyentes patrios, influidos directamente por
las ideas liberales de los revolucionarios franceses, ignoraron la existencia de los
partidos politicos.

Es interesante estudiar cudl era la opinidén que se tenia en nuestro pais en
aquella época de los partidos politicos. En tal sentido, PIVEL DEVOTO en su obra
“Historia de los partidos politicos y de las ideas politicas en el Uruguay”, expresa
clertos conceptos que me parecen sumamente interesantes porque nos pintan un
verdadero cuadro de las ideas en boga en 1830, al comienzo de nuestra vida
institucional. Al respecto, sefiala: “Mientras algunos llegaban a considerarlos indis-
pensables, habia quienes calificaban de funesta su influencia. En la prensa de la
época se encuentran frecuentes alusiones a que habia en aquel momento dos “fac-
ciones”, como se denominaban a las corrientes de opinion; las adictas a Rivera y
Lavalleja; la que acompariaba al gobierno, tendencia llamada “ministerial” y la
formada por los opositores cuya existencia era proclamada necesaria por ciertos
espiritus liberales. “Un partido de oposicion, expresé “La Gaceta”, lejos de ser per-
Jjudicial al pais, es el baluarte de la libertad, al paso que es el germen de la anarquia
si se desvia de los principios de justicia. Un partido de oposicion interesa a los
pueblos, y es necesario para el sostén de las leyes, porque si no habria un paso final
a la transgresién de ellas. La oposicion es el dncora de los gobiernos, toda vez que
se dirija a las cosas y no a las personas”.

“El Oriental”, otro diario de la época “publicé contempordneamente una opi-
nion muy certera sobre el cardcter de los partidos politicos. “En realidad” decia “los
partidos son inevitables, indestructibles sobre todo en un pais libre: esta es una
circunstancia que se olvida y que no se quiere comprender. En las desgraciadas
disensiones de la revolucion un partido siempre quiere oprimir; si ellos se penetra-
sen bien de la necesidad de soportarse, se calmarian precisamente y acabarian tal
vez por extinguirse”.
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“Los partidos” expresaba al definirlos y al comentar sus fines “se componen
ordinariamente o de hombres que desean con ardor hacer triunfar su opinion, es
decir la teoria de gobierno que les parece debe asegurar la felicidad publica, o de
hombres que queriendo mejor ejercer el poder que ocuparse de trabajos producti-
vos, tratan de vivir a expensas de la nacion goberndndola. Como estos ultimos son
extremadamente numerosos, y los que disponen del dinero de la nacidén no pueden
satisfacerlos a todos a la vez, resultan divididos en dos clases: los que tienen em-
pleos y los que quieren tenerlos. Cuando el gobierno es bueno, es decir cuando tiene
a la vista la ventaja de los intereses generales tiene por apoyo @ la nacién; no hay
contra él sino los ambiciosos y los partidos. Cuando el gobierno es malo, es decir
cuando él mira sélo al provecho de intereses particulares o especiosos, no tiene por
apoyo sino al partido que lo dirige; la oposicion se forma entonces de la nacion, de
los ambiciosos y de los otros partidos.”

Finalmente, “El Plagiario” o “Viejo Cajon de Sastre” del 5 de mayo de 1830
decia “que creia perjudicial la existencia de los partidos en vista de las desinteligencias
ya manifestadas entre Rivera y Lavalleja”. “Las facciones” decia “son egoistas y
exclusivas. Ellas olvidan hasta la Patria cuando conviene a su interés.”?

147. Los partidos politicos en el Uruguay

En cuanto a la evolucién histérica de los partidos politicos en el Uruguay, esti-
mo que existen cuatro etapas bien definidas.

a) Una primera etapa, que es la de la Constitucién de 1830, que se caracteriza
por la “ignorancia” de los partidos politicos; en otros términos, por el hecho de quela
Constitucién ignord a los partidos politicos.

Como es sabido, los partidos politicos tradicionales nacieron en la Batalla de
Carpinteria el 19 de setiembre de 1836, en la cual el ejéreito revolucionario de Fruc-
tuoso Rivera fue vencido por las fuerzas leales al Presidente de la Reptiblica Manuel
Oribe.

Es interesante ver el contexto histérico del nacimiento de las clésicas divisas
blanca y colorada en nuestro pais. PIVEL DEVOTO, al comentar la revolucién de
Fructuoso Rivera de 1836 en su ya citada obra sobre los Partidos Politicos, afirma
que el gobierno del Presidente Oribe, aprobé el decreto de 10 de agosto de 1836 “en
virtud del cual los Jefes, Oficiales y tropa del ejército de linea, la guardia nacional,
el servicio de policia, los empleados piiblicos y los ciudadanos no alistados, en una
palabra, toda la poblacion, debia usar una divisa blanca en el sombrero o un distin-
tivo del mismo color en el vestido con el lema ‘Defensor de las Leyes’”

La finalidad de este decreto era la de aislar dentro de la opinién ptblica a Fruc-
tuoso Rivera.

Continta diciendo PIVEL DEVOTO: “El lema ‘Defensor de las Leyes’no era el
de un partido sino que tenia cardcter nacional, venia a ser el simbolo de esa unifor-
midad de aspiraciones que el gobierno queria alcanzar y una adhesion a las institu-

: PIVEL DEVOTO, Juan E., “Historia de los Partidos y las ideas politicas en el Uruguay”,
Tomo II, pags. 54-55.
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ciones; el color blanco en el que debia estar inscripto, un homenaje a los patriotas
que en 1811 lo usaron también como divisa al iniciar la revolucion emancipadora.
‘Defensores de las Leyes, Amigos del Orden’, ‘Sostenedores de la Legalidad’ se
llamaron a si mismos en un principio los que acompariaron al gobierno; Blancos o
Blanquillos les comenzé a decir el partido de la revolucion, por el color de la divisa.

Cansados estaban de llevar la divisa en que se hallaba este hermoso titulo el de
‘Defensor de las Leyes’y de ser llamados con él, cuando aquel apodo tomado del fondo
blanco en que se estampaba el letrero ‘Defensor de las Leyes’, empezd a verse en
bocas de los que seguian al bando de la rebelion.

De anarquistas, constitucionales y tiznados fueron calificados los partidarios
de la revolucion”, es decir los partidarios de Rivera “que adoptaron como divisa el
color celeste de la escarapela nacional y que a poco se llamaron Colorados por las
causas que Andrés Lamas expuso en 1845. Comentando el decreto del 10 de agosto,
escribio: ‘Del color de esa divisa ha tomado su nombre popular el partido de Oribe.
El partido contrario adopto por consiguiente otra divisa para distinguirse de sus
enemigos, singularmente en las funciones de guerra. Su primer color fue celeste,
tomado de la escarapela nacional, pero este color debilisimo en los tejidos de que
podian hacerse las divisas, no resistia la accion atmosfeérica: de ahi vino la necesi-
dad de cambiarlo, y se cambio naturalmente por el colorado, de mayor firmeza y
que es el mds comun en las telas que se emplean en camparia para forra los pon-
chos, para hacer los chiripds, etc. De ahi, pues, se llamé colorado al partido que
combatia a Oribe. Este es el origen de las divisas que han dado nombre a nuestros
partidos y que llevamos, hace tantos afios colocadas sobre nuestras frentes como
signos de desunion fratricida’” ®

Los destacados historiadores contemporaneos Gerardo CAETANO y José RILLA
en su obra “Historia Contempordnea del Uruguay”, afirman lo siguiente sobre los
partidos politicos: “Fue también una cuestion polémica la de la identidad nacional.
Configurado como se ha dicho el Uruguay con alguna antelacion a los uruguayos,
las fronteras estatales demoraron en coincidir con las fronteras partidarias. Parti-
dos politicos ‘restringidamente’ nacionales no los hubo hasta el fracaso de la expe-
riencia nacionalista del jefe civil de los blancos (tal vez a su pesar) Bernardo Berro,
hacia 1863 y mds aun, hasta concluida la ‘segunda fundacion’del Estado, durante
el ciclo ‘militarista’. La irresolucion de la cuestion nacional junto al reiterado tra-
siego de ejércitos de ocupacion extranjeros y contingentes de inmigrantes obligé a
los partidos bélicos y politicos a una estructuracion abierta, dispuesta a incorporar
gentes y novedades. Por lo tanto, hablar de partidos nacionales en los cincuenta
afios que siguieron a la independencia es hablar en términos de aproximacion y
metdfora invertida: no fueron estrictamente partidos ni fueron en absoluto nacio-
nales. La varias veces referida debilidad del Estado como poder coactivo equiparé
por largo tiempo la fuerza del gobierno con la de cualquier grupo de la sociedad
dispuesto a la rebelion. En consecuencia, hasta la definicion del monopolio de la
fuerza y de la distancia tecnologica entre el gobierno y los gobernados (1876-1904),
los partidos politicos gobernantes u opositores vieron en la guerra civil una posibi-
lidad de acceso, de consolidacién o desalojo del poder. De alli provino esa confor-

3 PIVEL DEVOTO, Juan E., Ob. Cit., pags. 152-153.
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macién un tanto bicéfala de los partidos, con una cara en las huestes armadas
rurales que disputaban el poder regional, la tierra y el ganado y otra en la ciudad
puerto, atenta a la renta aduanera, al menguado presupuesto, a los Parlamentos y
a la cultura escrita de los circulos. Las relaciones de aquellos bandos o protopartidos
con el Estado y con la sociedad admiten todavia una distincion importante. Desde
el tltimo tercio del siglo XIX en que el Partido Colorado quedd a cargo del gobier-
no, su relacién con el Estado le reportd ventajas respecto al adversario para influir
en la formacion de la burocracia y del ejército y en la definicién de la funcion
‘ministerial’. Las relaciones con la sociedad, en cambio, no permiten identificar tal
predominio y en ese sentido, desde su constitucién policlasista, blanco y colorados
pudieron disputarse la ‘representacion’y ocupar finalmente un espacio vertical en
la sociedad. Esta conformacion polémica de la politica uruguaya, que cono-
ci6 el nacimiento de los bandos pero también su negacién, que registrd los intentos
‘doctorales’ de fusion entre ambos, respondidos a su vez por pactos entre caudillos,
hallé un punto culminante en 1872 con la inauguracion en el pais de formas preca-
rias de coparticipacién. La Paz de Abril, que en ese afio dio fin a la llamada ‘Revo-
lucién de las Lanzas’ en que los blancos reclamaron garantias electorales y partici-
pacion, resulté una piedra fundacional de las posteriores bisquedas democraticas
de la historia uruguaya.” *

Interesante resulta este tema, porque pensamos que el contenido de la Reforma
Constitucional de 1997 nos est4 dando que aquella Paz de Abril de 1872 fue el em-
brién, la “piedra fundacional” como dicen CAETANO y RILLA en cuanto a la copar-
ticipacién de los partidos politicos. Hoy en dia estamos hablando de un concepto mas
moderno: el de coalicién, y de un término que se ha puesto de moda en todo el mundo:
el de gobernabilidad, del que se hizo eco en nuestro pais el sefior Wilson Ferreira
Aldunate en el ano 1984.

b) La segunda etapa en la evolucién histérica la encontramos con las Constitu-
ciones de 1918, 1934, 1942y 1952, que yo califico de “reconocimiento” de los partidos
politicos.

Cuando me referi a la primera etapa la de la Constitucién de 1830 hablé de la
ignorancia de los partidos politicos; la segunda, es ésta, la del reconocimiento de los
partidos politicos. ;Por qué? Porque en estas Constituciones nos encontramos con
diversas disposiciones que, de una u otra manera, reconocen la existencia de parti-
dos politicos. Asi, tenemos que en algunas Constituciones hay un mayor acento en la
llamada “coparticipacién”. Pensemos en la integracién del Consejo Nacional de Ad-
ministracién, bajo la Constitucién de 1918; pensemos en el Senado de “medio y me-
dio”, de la Constitucién de 1934, y en la integracién del Consejo de Ministros de esa
misma Constitucién; pensemos en la integracién del Consejo Nacional de Gobiernoy
de los Directorios de los Entes Auténomos y de los Servicios Descentralizados, bajo la
Constitucion de 1952.

Todas estas Constituciones, de una u otra manera, entonces, incorporaron dis-
posiciones que reconocieron los partidos politicos. Fue una de estas Constituciones

1 CAETANO, Gerardo y RILLA, José, “Historia Contempordnea del Uruguay”, Mdeo., 1995,
pags. 54-55.
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concretamente, la de 1952 la que se refirid a la existencia de lemas permanentes y
accidentales, dandole preferencia a los primeros sobre los segundos.

c) La tercera etapa de esta evolucién histérica, la encontramos en la Constitu-
cién uruguaya de 1967, en que se produce lo que, a mi juicio, es la “institucionalizacion”
de los partidos politicos, dado que en esta Constitucién, pro primera vez en la histo-
ria constitucional uruguaya, se consagra una disposicién expresa sobre los partidos
politicos, que es el numeral 11 del articulo 77, que dice lo siguiente:

“El Estado velarad por asegurar a los Partidos politicos la mds amplia libertad.
Sin perjuicio de ella los Partidos deberdn:

a) ejercer efectivamente la democracia interna en la eleccion de sus autorida-

des;

b) darla maxima publicidad a sus Cartas Organicas y Programa de Princi-

Dios, en forma tal que el ciudadano pueda conocerlos ampliamente.”

Quiere decir, entonces, que esta disposicién de la Constitucién de 1967 no hace
otra cosa que reconocer, en primer lugar, uno de los grandes principios del sistema
constitucional uruguayo, como es el de la libertad. Lo primero que hace la disposi-
cién del articulo 77 es afirmar el principio de libertad, al imponer al Estado velar por
la mas amplia libertad de los partidos politicos.

GROS ESPIELL, en su obra “La Corte Electoral del Uruguay”, expresa sobre
la primera oracién del ordinal 11 del articulo 77 que: “Este texto, que afirma el
principio fundamental en que se basa la existencia y actuacién de los partidos
politicos, no hace mds que reiterar una verdad ya existente en nuestro sistema
constitucional, que se derivaba de los principios generales del régimen, de la histo-
ria politica de la Republica y de la realidad de la vida institucional del pais. Pero la
reiteracion del principio mediante una norma especial, tiene la virtud de precisar,
con indudable claridad, con respecto a los partidos politicos, la aplicacién del prin-
cipio general de la libertad, con la consecuencia evidente de que no cabran discusio-
nes al respecto y de que solo en virtud de una norma constitucional expresa, podrd
admitirse una restriccion a la libertad de constitucién, accion, denominacion e
ideologia de los partidos y de afiliacion e integracién respecto de ellos.”

Esto es importante, a mi juicio, porque, en definitiva esta disposicién impone
una obligacién, un deber para el Estado, que es el de velar, proteger, amparar, la
més amplia libertad de los partidos politicos, principio general que surge claramente
delos articulos 7°y 10 de la Constitucién de la Reptiblica. Pero, a su vez, el numeral
11 del articulo 77 impone deberes a los partidos politicos. Es decir que, en primer
lugar, les reconoce la més amplia libertad, pero luego les impone deberes, que son
ejercer efectivamente la democracia interna en la eleccién de sus autoridades y, en
segundo término, dar la maxima publicidad a sus Cartas Organicas y Programa de
Principios.

;Qué es lo que busc) el constituyente con estos deberes impuestos a los parti-
dos? Indudablemente, esta disposicién tiene como finalidad principal 1a de asegurar
la mas amplia participacién de la ciudadania en la organizacién, funcionamiento y
direccién de los partidos politicos y, por otra parte, también le asegura a la ciudada-

5 GROS ESPIELL, Héctor, “La Corte Electoral del Uruguay”, Costa Rica, 1990, pag. 330.
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nia el conocimiento de los planes, programas y cartas orgdnicas de los partidos poli-
ticos. Evidentemente, a mi juicio, ac4 hay una finalidad de proteccién del ciudadano
frente a los partidos politicos y, fundamentalmente yo diria frente a la oligarquia de
los partidos politicos, a lo que MICHELS llamaba “la ley de hierro de las oligarquias”
esas verdaderas camarillas que se forman en los partidos politicos que impiden que
las nuevas generaciones u otros ciudadanos puedan participar en la direccién de los
asuntos partidarios.

d) La cuarta etapa, es la que se inaugura con la Reforma Constitucional de
1997, etapa que denomino de “reglamentacién” de los partidos politicos, donde, por
un lado, se impone obligatoriamente la realizacién de elecciones internas de los par-
tidos politicos en forma simulténea y, por otro lado, la eleccién de un candidato tinico
a la Presidencia de la Reptblica por partido politico.

En cuanto a la importancia de los partidos politicos en la Reforma Constitucio-
nal de 1997, creo que es interesante el analisis que realizé en el Senado de la Repu-
blica el dia 13 de agosto de 1996, en ocasién de la discusién general del proyecto de
ley constitucional, el senador Walter Santoro, en su calidad de miembro informante.

Sobre este tema expresé el senador Santoro lo siguiente: “Pero asi como en 1910
aparece por primera vez en la legislacion el partido politico como organizacion
importante para el cumplimiento de las actividades electorales, formalizado en el
sistema del doble simultdneo, en este proyecto de Reforma de la Constitucion, a
pesar de la culminacion en el balotaje para la eleccién del Presidente de la Republi-
ca, se mantiene el partido politico como mecanismo fundamental. Esto lo quere-
mos subrayar de manera precisa, porque podria entenderse que si hay una eleccion
en segunda vuelta, donde no hay partidos politicos, ni lema que los distinga o
domine, también habria un deterioro, un apocamiento o el ingreso del partido
politico en una especie de nebulosa, en la que su organizacion, su valor y su tras-
cendencia en materia electoral carece de importancia. Ello no es asi. A través de
este sistema de la eleccion en balotaje, los otros elementos que la Reforma de la
Constitucién incorpora como la candidatura tnica de cada partido a la Presiden-
cia de la Republicay la necesidad de practicar elecciones internas para seleccionar
en cada uno de los partidos y en forma simultdnea el candidato que van a proponer
para ese cargo estdn determinando con mucha precision y claridad la importancia,
trascendencia y valor del partido politico. Aunque pueda entenderse que la elimi-
nacién de la calificacién “lema permanente” disminuye la condicion del partido
politico, en virtud de que se le quita el titulo de permanente, a nuestro juicio, dicha
eliminacién, asi como la desaparicion de los efectos que actualmente tiene, no afec-
ta en absoluto la vigencia y el valor del partido politico en el proceso electoral.
Vemos entonces como la reforma procura de manera fundamental en lo que tiene
que ver con el Poder Ejecutivo y con la seleccion del candidato para desemperiar el
cargo de Presidente de la Repuiblica mantener el partido politico y, a su vez, permi-
tir al sufragante que en 1830 eran muy pocos, ya que por disposicion constitucional
no estaban habilitados para votar los peones, los analfabetos, ni quien no gozara de
cierta posicion, inclusive econdmica que luego de pasar por todas las etapas del
proceso electoral, y siempre a través del voto secreto que fue incorporado en nues-
tra legislacién electoral en 1915 alcance la enorme libertad de dar fundamentacion,
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respaldo y base a quienes han acompariado a otro partido politico en la primera
vuelta. Quiere decir que hay aqui un logro muy trascendente, constituido por el
hecho de que el Presidente de la Republica va a tener una fundamentacion electoral
de enorme vigencia y alcance, con las consecuencias naturales y logicas en materia
de confianza, respeto, consideracion y apoyo parlamentario que va a obtener. Eso
se logra mediante la liberacién del ciudadano de la rigidez del lema partidario;
lema partidario y partido politico que en las instancias anteriores participaron
plenamente, con la posibilidad de que su candidato alcanzara la Presidencia de la
Republica. El candidato tinico que la reforma incorpora y las elecciones internas
que en forma obligatoria deben practicar de manera simultdnea todos los partidos,
son elementos que fortalecen al partido politico y no lo disminuyen, ni lo desplazan
ni lo debilitan.”

148. Antecedentes de la reforma constitucional

/Qué antecedentes podemos encontrar, en cuanto al tema de los partidos politi-
cos, a esta disposicién del numeral 12 del articulo 77 de la Reforma Constitucional de
19977

Un primer antecedente que podemos citar es la llamada “Ley Fundamental N°
2” de fecha 7 de junio de 1982, dictada durante la dictadura militar. Esta llamada
“Ley Fundamental”, conjuntamente con la reglamentacién y normas posteriores,
fue la que habilité en noviembre de 1982 la realizacién de elecciones internas simul-
téneas para todos los partidos politicos. Estas normas juridicas del Gobierno de facto
no eran democraticas, tanto en el origen, en cuanto a la legitimidad del 6rgano que
las dict, como por el hecho de que proscribieron partidos y candidatos. Es decir que
para las elecciones internas de los partidos politicos de noviembre de 1982 habian
partidos politicos que estaban proscritos como, por ejemplo, el Frente Amplio y la
mayoria de los dirigentes politicos de primer nivel como, por ejemplo, el sefior Wilson
Ferreira Aldunate, el doctor Jorge Batlle y el general Liber Seregni. De todas mane-
ras, es un antecedente importante, porque fue la primera vez que en este pais se
aplicé el sistema de elecciones internas simultédneas para todos los partidos politicos,
elecciones internas que tenian como finalidad elegir a las autoridades de los partidos
politicos, quienes a su vez, debian elegir los candidatos a los diferentes cargos de
Gobierno, tanto para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica como
para los Intendentes Municipales. Me parece que este es un hito fundamental.

Esta norma legislativa del Gobierno de facto fue derogada por el Parlamento en
1985, dado que fundamentalmente el Partido Nacional sostenia que la tradicién del
Partido le impedia aceptar cualquier reglamentacién de los partidos politicos. De
todas maneras, en aquel momento, los partidos politicos se comprometieron a elabo-
rar una nueva ley de partidos politicos, y fue asi como el senador Eduardo Paz
Aguirre, y luego la Corte Electoral presentaron, en 1986, un proyecto de ley para
reglamentar la actividad y el funcionamiento de los partidos politicos.

En 1990 el representante nacional Luis Bernardo Pozzolo, presenté en la CAma-
ra de Representantes un proyecto de ley sobre los partidos politicos, que en sus lineas

6 “Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores”, Tomo 376, pag. 57
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generales toma como base el proyecto de Paz Aguirre. Es de destacar que el articulo
3° del proyecto de Pozzolo consagra un principio ético de la politica, al prescribir que
toda la actividad politica tendré como finalidad el bien comtn y la reafirmacién del
sentimiento de nacionalidad, de la moral publica y de los valores fundamentales
consagrados en la Constitucién de la Reptblica.

149. Analisis del art. 77 numeral 12 de la Constitucién

Corresponde analizar el numeral 12 del articulo 77 de la Reforma Constitucio-
nal de 1997.

Esta disposicién dice: “Los partidos politicos elegirdn su candidato a la Presi-
dencia de la Reptublica mediante elecciones internas que reglamentard la ley san-
cionada por el voto de los dos tercios del total de componentes de cada Camara.
Por idéntica mayoria determinard la forma de elegir el candidato de cada partido
a la Vicepresidencia de la Repiiblica y, mientras dicha ley no se dicte, se estard a lo
que a este respecto resuelvan los érganos partidarios competentes. Esa ley determi-
nard, ademds, la forma en que se suplirdn las vacantes de candidatos a la Presi-
dencia y la Vicepresidencia que se produzcan luego de su eleccion y antes de la
eleccion nacional.”

Es indudable que esta disposicién del numeral 12 del articulo 77 de la Reforma
Constitucional de 1997 la tenemos que relacionar directamente con lo dispuesto en el
ordinal 9° de este articulo, en cuanto impone que “La eleccidén de los miembros de
ambas Camaras del Poder Legislativo y del Presidente y del Vicepresidente de la
Republica, asi como la de cualquier drgano para cuya constitucién o integracion
las leyes establezcan el procedimiento de la eleccion por el Cuerpo Electoral, a
excepcién de los referidos en el inciso tercero de este numeral, se realizard el ultimo
domingo del mes de octubre cada cinco afios, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 148y 151.

La eleccién de los Intendentes, de los miembros de las Juntas Departamenta-
les y de las demds autoridades locales electivas, se realizard el segundo domingo
del mes de mayo del afio siguiente al de las elecciones nacionales.”

Es decir, entonces, que nos encontramos claramente con diferentes etapas en
cuanto a la eleccién de los candidatos a los cargos nacionales y departamentales.

En primer lugar, debemos plantearnos en qué momento se realizan las eleccio-
nes internas de los partidos politicos. En la disposicién Transitoria y Especial W) se
establece 1a forma en que se llevaran a cabo dichas elecciones internas de los parti-
dos politicos en las elecciones de 1999. Es asi que el tiltimo domingo del mes de abril
del afio 1999 se realizaron elecciones internas simultédneas de todos los partidos
politicos. Lo que impone la norma del numeral 12 del articulo 77, es la reglamenta-
cién por parte de la ley en cuanto a la forma en que se llevaran a cabo dichas eleccio-
nes internas simultaneas de los partidos politicos; la manera de elegir el candidato a
la Vicepresidencia, y como se suplirdn las vacantes para los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Republica.

Sobre el tema de las vacancias de los cargos de Presidente y Vicepresidente de la
Reptiblica ya hemos comentado anteriormente las distintas hipétesis que son tres
que se pueden plantear. Concretamente, la ley debe resolver la forma en que se
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llenarén las vacantes de los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Reptibli-
ca con anterioridad a la eleccién, porque después de ella y antes de la toma de pose-
sién de los cargos, esa circunstancia ya est4 prevista expresamente por el art. 155 de
la Constitucién. La Disposicién Transitoria y Especial W) consagra, en primer lu-
gar, la méas amplia libertad para que todos los ciudadanos que lo deseen puedan
votar. En otros términos, se consagra el voto no obligatorio en las elecciones internas
de los partidos politicos. No existe, pues, la obligatoriedad de toda la ciudadania de
votar en las elecciones internas, lo cual parece absolutamente razonable.

En segundo término, se establece que dichas elecciones internas se realizaran
en forma simulténea el Gltimo domingo de abril del afio en que deban celebrarse las
elecciones nacionales por todos los partidos politicos que concurran a éstas.

Tercero, el sufragio sera secreto, no obligatorio.

Cuarto, se determina que “En un téinico acto y hoja de votacion se expresard el
voto:

1. Por el ciudadano a nominar como candidato tinico del Partido a la Presi-

dencia de la Republica;

2. Por las néminas de convencionales nacionales y departamentales.”

Esto es muy importante porque tiene que ver con la finalidad de las elecciones
internas de los partidos politicos, que son, basicamente, dos. En primer lugar, elegir
quién ser4 el ciudadano que ser4 candidato tiinico a la Presidencia de la Reptblica del
partido politico y, en segundo término, elegir a las autoridades nacionales y departa-
mentales del partido. También se consagra el sistema de representacién proporcio-
nal para la integracién de las convenciones nacionales y departamentales.

En la Disposicién Transitoria y Especial W) se establece que “El precandidato
mds votado serd nominado directamente como candidato tinico a la Presidencia de
la Republica siempre que hubiera obtenido la mayoria absoluta de los votos vdlidos
de su partido”. Quiere decir, que en cualquier partido politico el ciudadano que
obtenga la mayoria absoluta de los votos emitidos en su partido, automaticamente,
se convierte en candidato tinico. Esto también sucederi con el candidato que, ha-
biendo superado el 40% de los votos validos de su partido, haya aventajado al segun-
do precandidato por no menos del 10% de los referidos votos.

A mi juicio, en una interpretacién estricta de esta disposicién, no basta con
tener el 40% de los votos, sino que hay que superar este porcentaje y, ademas, tener
mas del 10% de los votos obtenidos por el segundo precandidato.

Si no se da ninguna de estas hipétesis ni la mayoria absoluta, por la que el
aspirante se convierte automaticamente en candidato a la Presidencia de la Reptbli-
ca, ni haber superado el 40% de los votos del partido y habiendo superado también
por una diferencia de més del 10% al segundo precandidato entonces entra a jugarla
tercera hipétesis, en la cual el Colegio Elector Nacional como se la denomina en la
Constitucién, la Convencién o Asamblea Nacional del partido o, en definitiva, el
érgano deliberativo surgido de la eleccién interna que haga sus veces, es el que debe
hacer la nominacién del candidato iinico a la Presidencia de 1a Reptblica del partido,
en votacién nominal y piblica por mayoria absoluta de sus integrantes.

Esto es sumamente interesante, porque se vuelve al voto publico; se trata de
una votacién nominal, en la cual cada convencional tendra que decir publicamente
por quién vota. Es decir que el presidente del Colegio Elector Nacional, de la Conven-
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cién o del 6rgano deliberativo nacional segtin la denominacién que tenga en cada
partido politico tiene que tomar la votacién de cada convencional en votacién nomi-
nal y ptblica. Esto significa, como sucedié en la llamada Ley Fundamental de los
Partidos Politicos de la época del Gobierno de facto, en donde habia 500 convenciona-
les por partido, que cada uno de los convencionales que asistan tendra que expresar
en forma personal y nominal su voto por determinado candidato. Ademas, para ser
candidato se exige la obtencién de la mayoria absoluta de los votos de los integrantes.
Esto significa que no es suficiente la mayoria absoluta de los convencionales presen-
tes, sino de los integrantes del 6rgano deliberativo. En otros términos, si el Colegio
Elector Nacional se integra, por ejemplo, con 500 miembros, no basta con que haya
100 convencionales presentes para elegir el candidato tnico a la Presidencia de la
Reptiblica, sino que tiene que haber més de 250, es decir que en ese caso se exigiran
251 votos para ser elegido candidato a la Presidencia de la Reptblica por el partido.

Esa Disposicién Transitoria y Especial W) establece que: “Quien se presentare
como candidato a cualquier cargo en las elecciones internas, sélo podra hacerlo por
un partido politico y queda inhabilitado para presentarse como candidato a cual-
quier cargo por otro partido en las inmediatas elecciones nacionales y departamen-
tales”. De esta manera se impide que un candidato de un partido politico, que haya
perdido la eleccién interna, forme un nuevo partido y de esa forma se presente nue-
vamente como candidato. Supongamos que un partido A hay dos candidatos en la
eleccién interna. Gana uno y el otro pierde. Entonces como perdio no esta dispuesto
a apoyar al candidato vencedor y, consecuentemente, forma un partido independien-
te, el A’. En este caso, esa persona no puede ser candidato por el partido A’; en todo
caso, podra votar a quien quiera, pero no va a poder ser candidato. Todo esto por
razones elementales de ética en la politica.

Dicha inhabilitacién alcanza también a quienes se postulen como candidatos a
cualquier cargo ante los 6rganos electores partidarios. Es decir que esto va a obligar
a un control estricto por parte de la Corte Electoral, sin perjuicio de la denuncia que
al respecto puedan formular los partidos politicos. Hay que imaginarse la cantidad
de candidatos que van a presentarse ya que, por un lado, tenemos los candidatos al
cargo de Presidente de la Reptblica y por otro, los aspirantes a los cargos de conven-
cionales de cada partido politico. Entonces, los que sean candidatos a convencionales
por los partidos politicos tampoco podrén presentarse como candidatos por otros par-
tidos; quedan inhabilitados a tales efectos.

Evidentemente se quiso evitar esos trasiegos y acuerdos que puedan realizarse
después de la eleccién interna. Todos sabemos que las elecciones internas general-
mente son muy duras, originan mucha friccién y dejan muchos heridos por el cami-
no. Indudablemente, con esto se evita, por lo menos, que se lleven a cabo esos acuer-
dos e integrar listas de otros partidos, aunque si podran votar por quien quieran.

Anteriormente efectuamos algunos comentarios acerca de la vacancia de la can-
didatura presidencial antes de la eleccién nacional. La Disposicién Transitoria y
Especial W), en su apartado h) establece que “serd ocupada automaticamente por el
candidato a Vicepresidente, salvo resolucion en contrario antes del registro de las
listas, del Colegio Elector Nacional u drgano deliberativo equivalente, convocado
expresamente a tales efectos”.
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150. La ley reglamentaria de los partidos politicos

Un tema interesante para el andlisis juridico, es el que plantea con respecto a la
ley reglamentaria sobre los partidos politicos, que debera dictar el Parlamento. La
pregunta es: (Esa ley reglamentaria debi6 regir para las elecciones internas de los
partidos politicos en 1999 o debi6 entenderse que para las elecciones de 1999 rigié la
Disposicién Transitoria y Especial W)?

Sobre este particular, el senador Américo Ricaldoni redacté un memordndum
con su posicién sobre este tema, que comparto en todos sus términos y que dice: “En
ese sentido me permito recurrir a la versién taquigrdfica de la Comision citada” es
decir, de la Comisién Especial del Senado “del 25 de junio de 1996, transcribiendo
no lo que yo sostuviera que algo dije sino lo que los otros miembros destacaran y
que me parece sustancial acerca de la cuestion que se me consultara la semana
pasada (en esa fecha todavia era la disposicion X) y no la W) como resulté en
definitiva):

A. Enlaredaccion que se estudiaba en la Comision y como dijera el senador
Posadas Montero ‘mientras no se dicte la ley se aplicard el literal g) de la
Disposicion Transitoria X...”

B. El senador Michelini sostuvo casi enseguida, apoyando el punto de vista
del senador Korzeniak, que éste legitimamente planteaba que no podia-
mos generar para 1999 una incertidumbre sobre las normas y el acuerdo
politico que se iba a plasmar en la reforma constitucional’. Y recordando
al presidente de la Comision, senador Jorge Batlle, sefialaba que este ‘ha-
bia trasmitido que se podia hacer una norma que dijera que todo esto es
transitorio, salvo para 1999’

C. El senador Astori, por su parte dijo ‘...deseo ratificar que la preocupacion
del senador Korzeniak acaba de ser expuesta por el senador Michelini’.
Consecuentemente y compartiendo esa preocupacién propuso un texto.

D. Dicho texto, segiin el senador Santoro supondrd que por un lado habla de
elecciones internas para candidato tinico para la eleccién de 1999 y luego,
por otro, regula las elecciones para un tiempo posterior’ También expresé
que ‘La redaccion debe aclarar que no puede introducirse una ley que
modifique lo que estd dispuesto entre un momento y otro’.

E. Finalmente se aprobé como dije, por 8 en 9 un texto del senador Astori
con un agregado del senador Gargano. Es el que hoy configura la primera
parte de la disposicion W).

Todas estas citas pero hay mds confirman irrebatiblemente las siguientes con-
clusiones:

PRIMERA. El numeral 12) del articulo 77 de la Constitucién incorporado en
la Reforma dispone desde ahora y hasta que la misma se reforme nuevamente la
candidatura unica a la Presidencia de la Republica ‘mediante elecciones internas
que reglamentard la ley sancionada’ por la ya citada mayoria de 2/3.

Dicha ley también serd la que en definitiva determine ‘la forma de elegir el
candidato de cada Partido a la Vicepresidencia de la Repiiblica’ pero, mientras esa
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ley no se dicte se estard a lo que en materia vicepresidencial siempre con un solo
candidato resuelvan ‘los érganos partidarios competentes’. Etcétera.

SEGUNDA. La ley reglamentaria del numeral 12) del articulo 77 de la Carta
puede dictarse en cualquier momento a partir de la vigencia de la reforma.

Pero dicha ley, sea que se apruebe antes de las elecciones nacionales de 1999 o
después de ellas, solo regird a partir de los comicios de 1999.

Nunca, sea cual sea la fecha de esa ley, serd aplicable a la eleccion de 1999 y si
ello se pretendiere la misma seria claramente inconstitucional.

TERCERA. Por lo expuesto, la ley que se dicte antes o después del acto civico
de 1999 podrd determinar que después del mismo no se aplique ninguna de las
‘bases’ previstas en los apartados a) a h) de la disposicion W), o que se apliquen
solamente alguna o algunas de ellas (posibilidad de que voten en las internas todos
los inscriptos en el Registro Civico, simultaneidad de las mismas, voto secreto y no
obligatorio, acto tinico y tinica hoja de votacién, mayoria que requerird el precan-
didato para ser nominado directamente sin recurrir a la Convencion, etc.).

CUARTA. También por lo ya dicho, es indiscutible que mientras esa ley regla-
mentaria no tenga vigencia seguirdn aplicdndose obligatoriamente las bases’de la
disposicién W), incluso luego de las elecciones nacionales de 1999.

QUINTA. Aunque se trata de una ley que reglamenta preceptos constituciona-
les podria ser vetada por el Poder Ejecutivo o, por via de accién o de excepcion,
plantearse su inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia. Y esto, poli-
ticamente, deberia ser tenido en cuenta’.

Estoy de acuerdo en todos sus términos este planteo del senador Ricaldoni en
cuanto al alcance de la Disposicién Transitoria y Especial W) de la Constitucién y su
relacién con la ley reglamentaria de los partidos politicos.

La Ley N° 18.485 de fecha 11 de mayo de 2009, sobre funcionamiento y financia-
cién de los partidos politicos, establece en el art. 1% “Decldrase de interés nacional
para el afianzamiento del sistema democrdtico republicano la existencia de parti-
dos politicos y su libre funcionamiento.” El art. 8°, a su vez, define a los partidos
politicos como “asociaciones de personas sin fines de lucro, que se organizan a los
efectos del ejercicio colectivo de la actividad politica en todas sus manifestaciones
(articulo 39 de la Constitucion de la Reptiblica).” En el art. 4° se establece la obliga-
ci6n de los partidos politicos de estar inscriptos en la Corte Electoral, de acuerdo con
el reglamento que deber4 dicta dicho organismo. Con respecto al nombre de los par-
tidos politicos, el art. 10 de la Ley N° 18.485 prevé que: “Cada partido se identificard
con el nombre que desee.” El art. 11 prescribe que: “Unicamente el partido politico
podrd usar su propio nombre como lema en elecciones nacionales o departamenta-
les y en las elecciones internas. Asimismo, podrd prescindir de éste utilizando un
lema distinto a su denominacion, sin que ello implique renuncia alguna ni posibili-
dad de uso del nombre por terceros. Sin embargo, cada partido politico debera
registrarse con un solo nombre y solamente éste gozard de proteccion legal. El
mismo serd siempre de alcance nacional y no podrd ser exclusivamente departa-
mental.” De acuerdo con el art. 9° de la ley N° 7.812 de fecha 16 de enero de 1925,
define lo que debe entenderse por “lema” y por “sublema”. “Lema” es la denomina-
cién de un partido politico en todos los actos y procedimientos electorales; “sublema”
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es la denominacién de una fraccién del Partido en todos los actos y procedimientos
electorales.”

151. Las elecciones internas de los partidos politicos

Un tema que es importante precisar es el alcance de las elecciones internas de
los partidos politicos. ;Qué se elige simultaneamente por parte de los partidos politi-
cos en las elecciones internas antes de las elecciones nacionales? A mi juicio, se
eligen las autoridades del partido. En otros términos, no se est4 eligiendo pura y
exclusivamente un Colegio Elector para la nominacion de los candidatos a la Presi-
dencia y Vicepresidencia de la Reptblica en el &mbito nacional y de los candidatos a
Intendentes en el plano departamental. Esa es una de las funciones o cometidos que
tendrén las autoridades electas de los partidos politicos. Sin embargo, los convencio-
nales que surjan de las elecciones internas simultaneas de los partidos serdn sus
autoridades. De alli surgirdn, por ejemplo, los comités ejecutivos nacionales, los
directorios o las mesas politicas, segiin la denominacién que adopte cada partido. En
definitiva, en dichas elecciones internas lo que se hace es elegir a las autoridades del
partido que, entre otros cometidos, tiene el de elegir al candidato a 1a Presidencia de
la Reptblica.

En otros términos y razonando de otra manera, ;qué sentido tendria, entonces,
elegir a los érganos deliberativos nacionales, a las convenciones nacionales o como se
les quiera llamar si hay un candidato que obtiene la mayoria absoluta de los votos?
Pareceria que, practicamente, perderia la razén de ser, y esa no es la voluntad del
constituyente. De lo contrario, si ya un candidato obtuvo la mayoria absoluta de los
votos, lo inico que tendria que hacer el Colegio Elector Nacional, el 6rgano deliberativo
nacional seria elegir o convalidar la eleccién del Vicepresidente de la Republica, o
sea, quien acompane la formula.

En otras palabras, los 6rganos deliberativos nacionales elegidos en las eleccio-
nes internas de los partidos politicos se transforman en Colegio Elector Nacional
cuando ninguno de los candidatos a la Presidencia de la Republica obtiene la mayo-
ria absoluta de los votos de su partido o cuando ninguno de ellos superé el 40% de los
votos del partido ni superd en méas del 10% los votos de quien resulté segundo. En ese
caso se convierten en Colegio Elector Nacional. Pero, evidentemente, ese érgano
deliberativo nacional es el que va a regir los destinos de cada partido politico hasta la
préxima eleccién interna simultdnea que, en principio y de acuerdo a lo dispuesto
por la Disposicién Transitoria, se realizar4 el tltimo domingo de abril del afio de las
elecciones nacionales.

152. El futuro de los partidos politicos

Vamos a ver el futuro de los partidos politicos, tema que me parece interesante
porque como consecuencia de la Reforma Constitucional de 1997, al revalorizarse los

7 Un profundo estudio sobre las diferentes leyes sancionadas en materia de Partidos Politi-
cos puede verse en TEALDI, Jean Paul, “La regulacién actual de los partidos politicos”, en
Revista de Derecho Publico, F.C.U., Mdeo., 2011, N° 39, pédg. 109 y sigts.
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partidos politicos, es necesario analizar cudl es el panorama de los partidos politicos

en el mundo hoy. .
En este sentido Carina PERELLI y Daniel ZOVATTO, en un libro llamado

“Partidos y clase politica en América Latina en los 907, publicado en Costa Rica por
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en 1995 expresan lo siguiente:
“En un contexto en que el papel del estado se reduce y consecuentemente muchos
de los lazos que lo ligaban con la sociedad, se desmantelan, el rol de los partidos
politicos y de sus lideres cambia de orientacion: La maquinaria politica se transfor-
ma en un conjunto de técnicos que delinean los marcos de la politica economica y
social y que sustituye a la vieja capacidad de redistribucién por la via del ejercicio
del clientelismo, ya sea el ejercido en el modo tradicional, individual, o el del tipo
institucionalizado que atiende a grupos. El viejo partido de notables del siglo XIX
ya no existe en casi ninguna parte. Sus tareas alternaban entre conceder algunas
de las aspiraciones de las clases subordinadas y reprimir a los sectores populares
cuando el nivel de sus demandas alteraba el orden social, al tiempo que se adminis-
traba la res publica, entendida como asunto de los sectores dominantes a quienes
servia y entre los cuales reclutaba sus miembros. Con el desarrollo econémico y la
incipiente industrializacion en algunos de los paises de la regién, pasaron a tener
un papel anticipador de demandas o a practicar una politica de tipo iluminista. Su
método de accién era elitista. Se trataba de realizar conversaciones de caballeros
por medio de las cuales se arribaba a pactos. La formula politica dominante era la
de un gobierno presidencial de mayorias surgido de elecciones censatarias e indi-
rectas. En la mayoria de los paises de la region resultaba dificil seguir estas reglas
durante largo tiempo. La accion anarquizante de los bandos armados caudillescos,
que representaban los intereses de los sectores sometidos, obligaba a negociar con
ellos. Las situaciones de guerra y paz se alternaron con el paso del tiempo. Final-
mente, la mayoria de estas organizaciones no logro transformarse en partidos de
masa, salvo en Colombia y Uruguay, y se extinguieron lentamente”.®

Mids adelante, expresan lo siguiente: “La actividad politica realizada por o
través de los ‘media’, aparece como sustituto de la forma tradicional de accion
politica. El espectdculo subroga a la politica realizada a nivel de organizaciones de
base. La politica aparece apegada a la opinién publica a la que se estudia constan-
temente mediante encuestas y estudios cualitativos, y las campanas constantes
para ganar la opinion y su apoyo sustituyen a la actividad tradicional. El politico
pasa a ser mds una persona de gobierno, siguiendo a rastras a la opinidn publica,
mds que un hombre/mujer de estado, encabezando y liderando el cambio”.®

Por su parte, en ese mismo libro, Juan RIAL expresa lo siguiente: “Originados
como organizaciones de notables, los partidos europeos fueron evolucionando ha-
cia la constitucion de maquinas, especialmente para enfrentar con éxito la contien-
da electoral. Los grandes partidos norteamericanos, republicanos y demdcratas
también adoptaron la conformacién de aparatos electorales, aunque con una orga-
nizacién mds laxa. En Alemania, donde Max WEBER (1944) realizd sus estudios

8 PERELLI, Carina y ZOVATTO, Daniel, “Partidos y clase politica en América Latina en los
afios ‘90”, Costa Rica, 1995, pag. XVIIL.
9 PERELLI, Carina y ZOVATTO, Daniel, Ob. cit., pag. XIX.
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sobre la burocracia, los partidos asumieron la forma de un conjunto de militantes
y simpatizantes encuadrados por dirigentes, los mds relevantes integrantes de una
burocracia de una institucion jerarquizada que pronto tuvo objetivos de supervi-
vencia per se, como toda institucidn de este tipo. Otro estudioso, MICHELS (1969),
basdndose también en su experiencia germana, considerd que los partidos cayeron
bajo una Tey de hierro de la oligarquia’, o sea que la conduccion y control de los
mismos quedo exclusivamente en manos de ese niicleo de dirigentes que estd en su
cipula y que se maneja con criterios de funcionarios. Las organizaciones totalita-
rias también asumieron esta conformacion burocrdtica, combinada con un princi-
pio de liderazgo tnico. Los partidos de la region no llegaron a este nivel de
burocratizacion. Aiin en el caso de Chile donde convivieron organizaciones de cufio
europeo no se llegé al mismo nivel de burocratizacién, aunque si existieron apara-
tos. Los partidos comunistas y, en menor medida los socialistas, asumieron ese
tipo de estructura burocratizada, pero los restantes partidos o movimientos sélo
tuvieron un nivel de burocratizacion incipiente o simplemente la misma fue inexis-
tente.

Los partidos no tendieron a tener una organizacién disciplinada y estricta. Su
base estuvo en una organizacion ‘oculta en el Estado’ que estructura lazos para
poder participar en la competencia electoral y permitir el manejo del gobierno o de
la oposicion, seguin la situacion en que se encuentre el partido. En el periodo electo-
ral, esta estructura de funcionarios del Estado que sirven a sus partidos se mues-
tra publicamente en una red de locales partidarios que cubre territorial y eventual-
mente funcionalmente a todo el pais. Hasta que se inicié el proceso de reforma del
Estado, estos miembros partidarios ‘escondidos en el aparato estatal’ tenian un
poder sustancial. Hoy en cambio, son parte de una red de sostén partidario,
articuldandose con intereses privados por via de lobbies’ representantes de intere-
ses privados, con nuevos actores como ONG’s y con organizaciones de técnicos que
actian al servicio de diversos partidos que los usan, al tiempo que ellos utilizan la
red como forma de obtener legitimidad para su accién. Hoy ya se ha producido la
desaparicién del partido de masas con afiliados controlados por burécratas y diri-
gentes. En la region ya no quedan partidos comunistas y socialistas fuertes. Quie-
nes encarnan a la izquierda quieren otro tipo de organizacién. Sélo en Chile pue-
den encontrarse organizaciones importantes que todavia retienen esta forma
organizativa”.'°

Por tltimo, desde ese mismo libro, voy a realizar la siguiente cita del doctor
Julio Maria SANGUINETTTI: “Finalmente, esto nos lleva a lo que es el gran debate
y otro gran dilema de nuestro tiempo en todo el mundo y en nuestra América: la
crisis de representacion. Al cuestionamiento de la esencia misma de una democra-
cia, a la que se quiso representativa. Nacié hace doscientos afios a fin que pudiéra-
mos tener hoy ese tripode que organiza en definitiva la filosofia democrdtica: un
sistema politico basado en las libertades, una economia basada en el mercado y
una concepcion ética basada en los derechos humanos y en los derechos sociales.
Estos son los tres ingredientes, las tres vertientes que configuran el concepto de

1 RIAL, Juan, “Partidos y clase politica en América Latina en los afios ‘90", Costa Rica, 1995,
pags. 63-64.
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democracia representativa. Pero se cuestiona que esa representacion sea ejercida a
través de gobernantes electos, los que llegan al poder a través de su accion dentro
de partidos politicos, organizaciones que, a su vez, actian en el escenario y en la
escena con sindicatos, con iglesias, con diversas organizaciones de la sociedad ci-
vil. Se cuestiona porque se siente que los politicos son parte de elites no representa-
tivas, que integran partidos cerrados u olarquizados, privilegiados manipuladores
del poder. Esta reivindicacion o ese ataque conlleva también un peligro y es que
salgamos de la democracia representativa para caer en un nuevo corporativismo.
Hay que sefialar enfdticamente que la legitimidad de un gobierno democrdticamen-
te electo podrd ser discutible, pero, en todo caso, la misma emana del cuerpo ciuda-
dano, que es el depositario final de la soberania popular. Por cierto, un poder
bastante mayor que la sociedad propietaria de una cadena de television que tiene
tanto o mds influencia que el Estado”. !

Considero que la Reforma Constitucional de 1997, tiende a fortalecer el papel de
los partidos politicos en la sociedad democrética, que tiende a asegurar una amplia
participacién de la ciudadania en la vida de los partidos politicos y que, por lo tanto,
ello augura a los partidos politicos uruguayos un mayor desarrollo, una mayor par-
ticipacién y, en definitiva, una mayor comprensién de los interés de la comunidad.

1 SANGUINETTI, Julio Maria, “Partidos y clase politica en América Latina en los afios ‘90",
Costa Rica, 1995, pag. 640.
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