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CapÍtulo XIV
NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA
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140. Generalidades

Corresponde expresar que c,l tema de la nacionaiidad y la ciudadanía tiene con-
notaciones juríclico-políticas muy importantes, dado que eI estudio y regulación del
mismo es objeto, a la vez, del I)erecho Público interno, específicamente el Derecho
Constitucional, y del Derecho InLern¿¡cional, tanto el Derccho Internacional Público
como el Derecho Internacional I)rivado.

Por otln parte, Ia inten sific ,r ción do las corrientes migratorias, tarrto por razo-
ncs políticas como por razones i)conómicas, que se rr:piten a 1o largo del tiempo, el
avance rle los procesos de integlación regional, así como Ia facilidad de los sistemas
de comunicacioncs, quc ha dadc paso a la llamada globalización, nos muestran a un
mundo cami¡i¿rnte, en permaneLlte cambio, en constante tránsito de un país a otro,
d. urr conrirr,.¡ t c a otro conl incl.te.

Asimistro, no podemos olvi.lar que los problemas políticos y cconómicos de cada
Estado, son 1os que goncran, en primera instancia, cstas corrientes migratorias. fil
siglo XX estuvo cargado dc pcrsccuciones de personas, de grupos y hasta de nacio-
nes. América Latina, primero c,rn las dictaduras militares a partir de la clécada de
los setenta, y luego con las crisiri económicas a partir de la década de los r¡chenta del
siglo p¿rsado v cn cl año 2000, ha vivido y vive aún el drama de Ias familias que cleben
separarse por" razones políticas 

'r 
económicas, hecho que trae consigo complejos pro-

blemas r:le ordonjrrrídico, especialmente por el nacimiento de las nuevas generacio-
nes.

En consecuencia, correspc ode analizar la nacionalidad y la ciudadanía en el
Derecho Comparado, con la finalidad de encontrar los crite¡ios comunes, admilidos
por Ia comunidad internacional que permitan solucionar todos los aspectos vincula-
dos con este fenómeno jurídico-¡olítico.

Es más, si puede afirmarse que el Derecho Constitucional es la ciencia de Ia
libertarl, creo que 1a nacionalidad y la ciudadanía ocupan un lugar tan importante
como aqué11ir, porque de nada ilerviría que un hombre fuera libre si no tiene una
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Nación osi no puede participar activamente en la üda política de su Estado porque
no es ciudadano.

Es necesario precisar los conceptos de nacionalidad y de ciudadanía, dado que
son conceptos diferentes! a pesar que cierta doctrina los idcntifica y aún, como en e1
caso de la Constitución uruguaya, a veces los confunde.

La "nacionalidad" es un vínculo originario entre una persona y un Estado o una
Nación, dado que se es nacional de un Estaclo, sca por el hecho dc hal¡el nacido
(criterio del "jus soli"), sea por la vinculación de saugrc cor.r 1os padres o con alguno
de cllos (criterio del'jus sanguinis").

La "ciudadanía", en cambio es una relación de carácter político rli: un jnclividuo
con un Estado delerminado, ya que el cstatuto del ciur:ladan<¡ le confiere c]erechos v
deberes de naturaleza csencialmente política, como por eiemplo el dcrecho al votá
activo y pasivo, el derccbo a olegrr y a ser elegido, cl derecho a ocupar.cargos públi_
cos,

Alirrna I-INARES QUINTANA que ,,\e. no.cionalidacl es la relqt:ijn d.e derecho
ciuiL que uincula al índ,iuid,uo con lu nación en que nació, en, tanto tlve lq citd.uda_
nía es el nexo jurídico-pctlítico que une al Estad,o con el incliuttluo que satisface los
requi'sitos exigidos por la ley para ser consideracro ciud.ad,ano. Deáoncre si bien es
posible la pérdída de la ciudadaníe., no pued,e concebtrse que sc priue u un ser
humant¡ de su nacionalidad" 1.

Inciuso ha habido una preocupación por parte del Derecho Inter.nacional a fin dc
evitar la existencia dc "apátridas,,, es decir que haya personas sin ninguna naciona,
lidad, de tal manera clue el art. 15 de la "l ri¡claración Universai de L)crechos I{um¿r-
nc¡s" de las Nacioncs Unidas del 10 de diciembre de 1948, prescribe en cl artículo 15:

"1. Toda persona tíene d,erecho a una neci,onalidad,,'.
"2. A nad.íe se príuarú arbitrarie.meruLe d,e su nacionaliclo,cL ni tlel derecho a

cam, b iar de nacio naLid,ad".

Por su parte, la "Declaración Americana de los Derechc¡s y Dcberes del Hom-
bre", susr:rita en Bogotá en 1948, consagra en el art. XIX lo siguiente:

"Tocla persona tiene d,erecho a la nacionalid,ad, que Legalmente lt: cort,esponcl,a
y el de.cambiarla, si así lo d,esea, por lo de cualquier otrv parc tlue csté d,ispuesto a
otorgdrsela".

Estimo que estos dos documentos internacionales están afirmar¡clo trcs cosas
diferentes

_. _' LINARDS QUINTANA, Segundo V., .,Tratado 
d.e ta Ciencia d.et Derecho C.)nslitucionat,,

Ed. Ph¡s Uthá, Bs. Ates, 1s88, Tomo 8, pás. 19.

141. Concepto
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Plimr:ro: que toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
Segundo: que toda pcrsona l icne derecho a cambiar dc nacionalidad
Tclccro; n inguna pcrsona pr rede tener más de una nacion¿r1iclarl'.

En sínLcsis: a mi juicio, Ia n¿,cionalidad cs un vínculc¡ natural, quc normalmen-
te surge del nacimiento, entre ur a persona y un Estado determinado; en cambio, la
ciudadanía es un vínculo de carl ctcr político entre una persona y un Estado.

l,a nacion¿rlidad se opone cor oo concepto a la extranjería, dado que un irrdividucr
puede ser nacional o extranjero e.n un Estado determinado. La ciudadaní¡r se divide
entre cilrdadanía natural y ciudarlanía lega1, ya que normalmente los n¿rcionales son
ciudadanos naturales, o mejor di;tho, ticnen derecho a la ciudadanía natural; por su
parte, 1a ciurlarlanía legal gt:nera lmente se concede a los no nacionales. es decir a los
extranjeros que crrmpliendo determinados rcquisitos de residencia, buena conducta
y arraigo cn r:l pa ís, como por cjernplo cl hccho de tener una familia constituida y un
capital, trabaio, prolcsión o indu ¡tria, el Dstado les concede el dcrccho a obtener la
ciudadanía.

Nos cnconlramos entonces (cn que:
a) Se puede ser nacional o extranjero de un Est¿rdo.
b) Se puede ser ciudadano n¿rtural o legal cle un Dstado.

Entonces, debe distinguirsc cntrc: a) nacionalidad y extranjctía, por un lado; y
b) ciudadanía natural y ciudadarLia lega), por otro lado.

142. Derecho Comparado

En el Derecho Comparado, sc ha generalizado Ia distinción entrc nacionalidad y
ciudadanía.

Así por ejemplo, la Constiturión de Costa Rica de 1949 distingue entre quienes
son costarricenses por nacimier to o por naturalización y quienes son extranjeros
(arts. 13 a 19), por un lado; y luego regula la ciudadanía, cstableciendo que es el
conjunto dc derechos y deberes prlíticos oue corresponde a los costarricenscs mayu-
res de dieciocho años (art. 90).

La flonstitución de Venezueta de 1961, reguló por separado el tcma cle la nacio-
nalidad (Títülo 1I, arts. 35 a 42), ,le los clcctores que según el art. I 1 1 son "úodos los
oenezolanos que haltan cumplido d.ieciocho años de edad y no et;tén sLLjetos a inter.
dícción cíuíl ní a inhabili,tacíón polítícr¿'1 La Constitución Bolivariana dc Venezuela
de 1999, distinguc cntre Ia naciorralidad (arts. 132,i38) y la ciudadanía (arts. 39-42).

La Conslitución dcl Perú de 1979, también distinguió ambos conceptos, tratán-
dolos en forma scpnrada: la nacionalidad en el Capítulo II del Título II (arts. 89 a 96)

la ciudada»ía en el Capítulo VLI del Título I (arts. 64 a 66). En cambio 1a Cons titu-

'z ERANCO, Rolando, "Nocionaltd'ad t úu¡ladann , Rcv. de la Facultad de perecho y Cien
soci j,".. Md.",. t,rcg. Año yü. N,ñ. .t a, p.g5. 543-;4a.

$l
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ción de Perú de 1993, reformada en 1995, sólo pr:cisa quiónes son ciudadanos y los
derechos que tienen (arts. 30-38).

La Constitución de Chile de 1980, reguló en el Capítulo II, arts. 10 a 17, lo
referente a la nacionalidad y a la ciudadanía. Esta solución se ha mantenido en la
Constitución vigente dc Chile de 2005 (arts. 10- 17). En tal sentido, colresponde ex-
presar que de acuerdo con cl art. 10 N' 1 de la Oonstitución chilcnn dc 2005. son
chilenos todos los nacidos cn el te¡ritorio de Chile, exceptuándose krs hijos de padre y
madre extranjeros quc sc cncuentren en Chile al servicio de su gobierno y Ios hijos
de padre y madre extraúeros y transeúntes. También adquieren Ia nacionalidad
chilcna, de acuerdo con cl art. 10 N" 2, "Los hijos tle padre o madre chilenos, nacidos
en territorio cxtranjero. Con todo se requerirá que alguno de sus ¿iscenclientes en
línea recta de primcr grado o segundo grado, haya adquirido ta nacio¡ralidad chilena
en virtud de los establecido en los números 1'. il'o 4-'. Dn la doctr.ina c1¡ilena. se
aclara "que la fuente tle la nacionaLidad por es¿, "íus sanguínis" ¡toclró, originarse
por ser híjo de padre o mctdre chilenos, aunque el atlquirente de la nacionqlid,ed,
haya nacído en territorio extrclnjero. No obstante, alguno d,e su,s ascend,tentes (pa-
dre o abuelo), debercm ser chílenos por haber nccido en el Leuitoria chileno, por
carta d.e nq,cíonalizución o por gracia u honor (Art. id., N' 1, l) y 1). No obstan te, los
chilenos nacidos ett eL ertranjero y que cumplan c.»t los requisitos rlal t:itado artículo
10, N" 3, para ejercer los clerechos que otorga la ciud,qdaría deberó,r apecinclarse
por más de un año en. Chile (art. 13, iru¡ 3', not!.ificaclo por la Lel 20.050)."1

La Constitución de Ecuador de 1984, dedicó :rl Títuto I de la Prirnera Ir¿rrte, a la
nacionalidad (arts. 5 a 11), la ciudadanía (arts. 1!l a 13), y la condición jurídica de 1os
extranjeros (arts. 1,1a 18). Concretamente establrrió quc los ecuatorianos 1o son por
nacimicnto o por naturalización (art. 5");considc:ó que son ciudadanos a los ecuato-
rianos mayores dc 18 años (art. 12); y finalmente, prescribió que 1os extranjeros
gozaban, en general, de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las limitacio-
nes establecidas en la Constitución y en la ley, con la previsión expresa de que Ios
extranjeros estaban cxciuidos del ejercicio dc los derechos políticos (art. 14). La nue-
va Constitución dc Ecuador de 2008, dedica un Capítulo al tem¿¡ de las Ciudndanas
y los Ciudadanos, en ios arts. 6 a 9, pero en rea lidad rcgula lc¡ relacionado con la
nacionalidad, previendo que la nacionalidad ecua loriana se puede acllutrir ¡ror naci-
miento o por naturalización (art. 6).

La Ci¡nstitución del Ilrasil dc 1988, regula en cl Capítuio IIi (ot,t,íi.ulo II, lo
rclacionado con la nacionaiidad, distinguiendo e.ntrc los brasiloños tralurales y los
brasileños naLuralizados (art. 12). En et Capítulo iV sc establecen lc¡s rlcrechos políti
cos, previóndose que no pucdcll ser electorcs, er tre otros, los extraujeros (art. 14).
Sobre el particular, en la doctrina constitucionaljsta brasileñ¿r alirma A!'ONSO DA
SILVA que "en el Darech.r¡ Constítucíonal brasíleio uígente, los térntitos ¡tcLcionalí-
d.ad, y ciuclaclanía, o naciorutl y ciud.adano, tie¡.en un sígtílicado rlilltrente. Na-

¡ URUZ-COKMSSA, Carlos, "Instituciones PaLítí.as I l)erectlo Co¿¡lilr(j;r¿ol'l Odiciones
Llniversidád Finis Ter¡ae, Santiago de Chi1e, 2009, p;is. :138.



cionaL es el. l»asileño r'dtiüo o no'luralizado, o sea, aqueL qve se Ltíncula, por taci'
miento o naturulizací.ón, aL tenitorio brasílero. Ciudadano caLifíco al ruacional en el

gocc de los clcrechos pctlíticos t, las participantes de La uída deL Estodo (atts. 1', II,
y f 4). "r l'ol su parte, Gilmar FERREIRA MENIIEZ, Ministro del Supromo Tribunal
Feder¿r1 clc B¡ilsi1. enseñ¿t que la Constitución considera brasileros nativos a los

nacidos en Brnsil y también son brasileros nativos Ios nacidos en el cxtranjero, de

pnrlre brasilcro o madre brasilcra, siempre que vengan a residir al Brasil y optcn, en

cualqrrier momcnto, por 1a nacionalidad brasilera (Constitución !'ederal de Drasil,
a¡t. 12, I. c, cn la redacción dada por la Enmienda Constitucional de Revisión N" 3 de

1994). Alitr¡ra el citado constitucioDalista brasileño que "En 1a versión original deL

texto constitucional de 1988 establecía que el hijo de padre o madre brasilera, nacido

en el extcrior', que no estuvics.r aI servicios del Brasil, sería considerado hrasilero
nativo si se registraba en la repartición consular competente. La Ilnmienda Consti-

tucional de Revisión N" 3, de 1994, sin embargo, no exigc más Ia rcsidencia en el

Brasil ante de lJegar a la mayoría dc edad, como hacía el texto original " ñ

La Constitución dc Colombia de 1991, hace una distinción precisa en el Titulo
III, "De los Labitantes y del territorio", entre nacionalidad, ciudadanía y ios extran-
jeros (arts. 96 a 100). Establece que son rracionales colombianos por nacimiento o por

adopción: por nacimjentr¡, 1os naturales dc Colombia con la condición de que el padrc

o la madre Layan sido naturales o nacionales colombianos, o si son hijos de extran-
ieros que alguno de sus padres estuücra domiciliado en la RepúbJica en eI momento
dcl nacimiento; también los hijos de padre o madrc colombiana que hubieren nacido

en el extranjcro y que luego se domicilien en la Repúb1ica (art. 96) La ciudadanía
quc se ejerccrán a partir de los dieciocho años, es condición previa e indispensable
para eierccr el derecho de sufragio, para ser clegido y para desempañar cargos públi-
cos, perdiéndosc la ciudadanía cuando se ha renunciado a la nacionalidad (arts 98 y

99). Fihalmente los cxtranjeros disfrutarán en Colombia de los mismos derechos

civiles que 1os colombianos, estableciéndose que los dcrechos políticos se reservan a
los nacionales, pero la Icy podrá conceder a los extranjeros rcsidentes en Colombia el

derecho al voto enlas elecciones yconsultas populares de caráctcr municipal o rlistrital
(art. 100).

La Constitución del Paraguay de 1992, dedica el Capítulo III de la P¿rrte ll "Del
ordenamiento políi:ico de Ia Repúbtica", Título I, "De la Nación y del Estado", a la
regtlación de 1a nacionalidad y de la ciudadanía (arts. 146 a 154). Se distingue entre
la nncionaliclad paraguava natural y la nacionalidad por naturalización que la po-

drán obtener 1os extranjeros que sean mayores de edad, con una radicación mínima
de tres años, que ejerzan alguna profesión, oficio, ciencia, arte o industria y que

tengan buena conducta (arts. 146 y 148). Se prevé que ningún paraguayo natural
i

¡ A¡'ONSO DA SILVA, José, "Cü¡so de Dírcita Constitucional Pasitiuo"' Maltloiros Edito'
res, San Pablo, Brasil,2012, pis. 320.

' FIIIIRnII|A MIlNllEZ, Gilmar, MARTIRES COELHO, Inocéncio, G0NDT BRANCO, Paulo
Gustavo. "C¿r¡so de Dircito Constitucio¿o1", Editora Saraiv¿, San Pablo, Brasjl, 2009, p¿iss. 766-
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será privado de su nacionalidad, pero puede renunciat a e11a (art 14?);Ia nacionali-
dad urúlliple puede ser admitida mediante tratarlo internacional o por reciprocidad
de rango constitucional con otros Estados (art i 49). También sc prevé la nacionali-
dad honoraria para 1os extranjeros que hubieran prestados scrvicios eminentes a la
República (art. 151). Por su parte, Ia ciudadanía se conliere a todos los nacionales
paraguayos naturales mayores de dieciocho años, y a quienes tengan 1a nacionalidad
paraguaya por naturalización, despuós de dos años de haberla obtcnido (art. 152).

La Conslitución dc la República Argentina clc 1853, reformnda en 1 860, dispo-

nía en eIart. 67. numeral 11, entre las atribuciones del Colrgrcso "...1 especiaLmen'

te Leyes generales para toda Ia Nación sobre natu.raLización y ciududanío' cttrt suje'
ción uL ¡.trincipío <le lct cíudadanía naúilrol". Por su partc, eI art. 20 prescribía cluc

"Los ertranjeros gozan en el tetitorio de la Ncctón de todt¡s lc¡s derechc¡s ciuiles
deL ciudqdano,- pueden ejercer su industria, ccmercio y profesiótt' poseer bienes

raíces, t:omprcr,rlos y enajenarlos; nauegar los r''os y costas; ejercer Libtenente su
(:uLto; testc,;r ! cosc.rse cotulorme a lcLS leyes. No ettón obligadcts u urLnútir la cíuda'
danío, ní a pogar contri.buciones forzosqs extra' trdinqrios. Obticnett nacíonalíza-
ción restrlíendo dos atios continuos en la Nacióri; pero la autoriclod puede ocortar
este térntirut en fauor del que lo solicile, alegancict y probondo seroir:tos a La Repú'
bLiccl'.

Sobre el particular, enscña el constituciona Lista argcntino GONZALEZ CAL-
DERON que "es fó,cil h,acer con Los mísmos tc::tos de la ConstiLttción el tazona'
miento cotustructiuo que debe darles su uerdade:o sentido. La Cottstítución distirt'
gue los habitantes del país en ciudadanos y extranjeros".6 Por su pÍtrte, otro ilustre
profesor argentino Joaquín V. GONZALEZ afirr,ta quc 'Wu estra Cottstítución quie'
re. que la cíudatlanícL tenga por base el nacimíento", pero eslabLecido eslt lttiucipio
fundamental Le atribuye la competencia al Congreso de desurrclllarlo "sc¡brc La bctse

de qut: todo el que ftoce en el tetiLorio de La FepúbLíctt o en silic¡ so¡netido o stt
jurísdíccíón, es orgentito; la ley puede extendet o liniLar el concepto sitL destruir
lct, y así corno la <:iudadanía es una, ha de ser ;ambién unifornrc l¡t L:ondición de

ciudada n o no,LuraLizado ".T

Dn definitiva, la Constitución argentina dc I 853 estaL¡lcció como si¡ónimos a la
nacionalidad y a la ciudadanía, aceptand<¡ el c¡irerio del "jus soli". Posteriormente,
por Ley N'346 de fecha 8 dc octubre de . 369, sc reglarnentó la ciudadanía, Lcy que

fue derogada por e1 gobierno "de facto" en 1978, habiéndose restablccido su vigencia
durante el gobicrno constitucional del Presiden';e Raúl Ricardo ¿\L!'ONSIN por la
Ley N'23.059 de fccha 6 de abril dc 1984, que restituyó Ia plena vigcncia de las
l,cyes en materia dc ciudadania Nos. 346, 16.8C1 y 20.385, n.iar.rtuvo in vigencia de

la Ley N. 16.569, del Dercreto-ley N' 17.692 y de: art. 91 de la Ley N" 20 957, decLa-

rando inválidas y sin ningún efecto Ias pérdida.l o cancelaciones de la ciudadanía
argeni,ina dispuestas por cJ Decreto-ley tr-'21.79 i de 1978 3. l,as categol'ías dc nacio-

6 GONZAIEZ CALDERON. Juan A., "C¿¡so de D¿recho Ca.nstitucional", Ed. Depalma, Bs.

Aires, 1984, páe. 163.

' GONZ}J'E'Z, Joaquín V., "Manual cle kr Constít"tción Argen¿i¿d", Dd. Dstrada, 1983, N'
206, páss. 218 219.

3 LINARES QUINTANA, Seeürdo V., Ob. cit., Torno 8, pás.34.
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nalida d o ci tr cla d anía on Ier Argontina son tres: 1) por nacimir:nto; 2) por. opuron; y 31
por nzrttLrali zacirin.0 Pero la Constitución argentina de lgg4, introclujo impoi.r,anbes
modilic¿rciones cn esta materi¿ cn el art. T5 inciso 12, que establece las cc,mpcrten_
ci.s ciel Congreso de 1a Nación, dado que la nucva redacción incorpoi,a l, distinción
entre naci<¡n¿rlidad y ciudadaní,r, admitiendo exclusivamentc el crilcrio dei ,,jus soli,,
par:r la nacionalidad, esto cs que solamente i,ienen dc¡echo a la nzrcion.lid.cl los que
ha nacido en la Repúb1ica Arge,nLina. r0

(lonclcLirmentc la nueva clisposición de] a¡t. 75 numeral 12 dr: la Constitución
argenl,inir de 1!194, prescrjl)e: l'...1, especíolmette lt.yes gcnerales pora Locla lq Nc -
cíón sobre ncúuralízacíón, y nadonali dod, , on cttj,n ón ol principi¿ ¡1.¿ n¡l¡'ionaliclatl,
notural y pot opción en benel .cio de la argenlino;...,,. lln la doctrina zrrgcntina,
Néstor IJedro SAC UES enseñailo siguicnte:

"7ll nueuo arl. 75, ínc. 12, Jespués de la reforma. d,e 1 9 g,1, habla d,e los pcttle res
del Congreso pctra sancionar lúyes "sohre naturaLizacíón y nacionalíd.acl,'. 

"Esto 
po,

d,rí<t dar pia. a. distingLlir entre Í:ujetos t _ €etLtinos naturqLizados, que no sean nacto,
nales. El nt.i.embro in.t'ormant.: de Lq Comisión en La. Conuencíón CotustilLLyente,
Corach,, d,í.)o qtrc se atstítuíc.t, kr, palabra "cíuclacLanía', (utilizad,a en el uíejo art. 62,
ínc. 11) ¡tor "nac:íonal.id,ad", "cuand,o se atiende d los prinr:ipios d.e la natttraliza-
ción" ("Diario de Sesiones", p. ,1i9i), con lo que tampoco se (lclara mttcho eL pano
rd,mQ,

Acl.o seguirlo, t:l mismo art. 7 5, inc. 12, d.ice qu.e lo,s reglas sobre natt¡ctlización
y nacionalidad deben pronunctarse "con sujeción al principio cle nacionaliclacL na-
tural y por opr:íón. en beneficio d.e lo. argentina',, con lo que clistingu,e cLos típos rle
nací.onales: los n(ttiüos ("naturales" de Argentina) y los no nac:iclos aquí (hijos d,t:
orgentínos no,tiüos. nd.ci(Los cn el. exterior, tlue adqu.íerr:n la nacionalicl.ad, .por op-
cíón"). La lu o.r'gentína debe p tiuílegiar el principio dc la ,nacionalitlacL naturaL",
segtin el iu.s soLi, y, por ende, otorgdr como regla rttndicíón d,e nacional argentino
al nacído en. el país."11

l,a Constjl,ución dc Ilotivia dc 200g, distingue entrc nacionaliclad y ciudadnnía,
regulando la nacionalid¿rcl cn lls arts. 36 a B9; y la ciutlaclanía en los arts. 40 ¿r 42.
SegÍur el ari,. 36 dc la Constitución boliviana son nacionales los n¡rcirlos en cl ter to-
rio de la Rcpública, con excepcrón de los hijos de extranjeros que sc oncuentren cn
Bolivi¿r al selvicio de su gobie,,no; los nacidos en el extranjelo rle paclre o madre
bolivi..os p.r el sólo hecho de ¿ vecinda¡se en cl territorio nacional o de ir.rs,,ibirse
en Ii,s cnnsllridos. Cumo se ve, ¡ tórmuladela Constitución cle Bolivia de 2009, es
muy pa recid,r n Ja Constituclón r ruguaya, consagranrlo el,,jus soli,,y et,,jus s¿nguinis,,
para la adquisición de la nacionalidad. por su parte, el art. ll7 de la citacla Constitu_
cií¡n,.se reliore a 1as formas de zrdquisición de la nacionalidari boliviann por natura,
lizc, irin. prr,"crilri,,Ddo Io -iguio¡r.:

'! ZAIi]N1, Hetio Juan, "r¿r€cñ,) Constituci.onaL,', Ed. Ast¡ea, Buenos Aires, leez, pás. 428.U DRO[,I], Roberto y MENEM, Eduardo, ,,La Canstittlción Re.formac]a', Eri. Cnrdari Argenti
na, Buenos 

^lrFS, 
199,1, pass. 238-2:9

r SACUIIS, Npstor Pcdro, Et.mentas de Derecha Caastitltcianal,,, Dd. Asrrea, Eucnos Ai-
res, 1997, Tomo 1, pÁg 315.
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"Artículo 37 Son bolíuianos por natu alizacion: l Los 
"spañctlas 

y lcLtirloclme'

ricanos que adquieran Ia nacionalid,ad boliuíanQ sín hqcer renuncid de la de su

origen, cuand.o existdn, a título de reciprocidad, cón'aenios de nacionalidad plural
coi sus gobiernos respectíoos. 2. Los extranjeros que habierulct resülido dos años

en h Relública declaien su uoluntad de adquirír la nacíonalidacL bolíuiclna v obten'

gan, caÁa de naturalízación confotme a ley. EL tiempo de permanenciu sc reduciró'

á un oño tratáruclose d'e extranjeros que s e erLcuentren en los casos siguienles: a'

Que terugdtu cónyu1e o hijos boliuianos. b. Que se d'ediquen reguLarntertte aL trabaj.o

igrí"oli o i,rrtu"tiíol c. Qtt'e ejerzan funciones ed'ucatíuas, cíen,tífícos o técnícas 3'

Iis extrarr,jeros que a la erlad' le1almente requetida presLen el sett¡it:io militar' 4'

Los extru,ijeros que por sus serr-ticíos al país laobtengan d'e Ia Cdntaro de Senado'

Dn cl constitucionalismo europeo, merece destacarse Ia Constil'ución cspañola

d.e 1978, que dedica un Capítulo a la nacionalidad y la cxtranjería (Título 1' Capítulo

Primercr, artículos 1L a 13) y la Sccción 2" del Capítulo Segundo a los derechos y

deberes de Ios ciudadanos (arts. 30 a 38)

Tanto la Constitución italiana de 194?, como la Constitución francesa de 1958'

confunclen los conceptos de nacionalidad y ciudadanía' a tal punio que ISISCARETTI

DI RUFFIA enseña que la ciudadanía se refiere a las personas físicas, tnientras que

la nacionalidad tiene que vcr con las personas jurídicast2'

Para terminar con esta información comparativa, es necesario referirse a la

Constitución de los Estatlos Unidos de Norteamérica de 178?, que en su Enmienda

XIV clel año 1868, también confunde entre nacionalidad y ciudadnnía, adoptando el

criterio del 'lus soli" como criterio principal ya que "?o drts las persottas nacidas o

naturalizaclls en los Eslados (Jnid,os y sujetas a la iurisdicción de éstos sott' ciuda'

clcmos de los tlstados Llnidos y del Dstado en el atal residant" '3

143. La Constitución uruguaYa

Ahora bien, ¿cómo se regula Ia nacionalidad y la ciudadanía cn ia (lonstitución

uruguaya? En la-Constitución uruguaya de 1967, encontr¿rmos Ia Scccirin IIl "De la

Ciudadanía y de1 Sufragio", Capítulos I a V, artículos 73 a 81'

El art. ?¡ de ia Constitución, que con una pequeña variante de rt:dacción se ha

mantenido en todas las Constituciones uruguayasr4 , expresa quc "Los ciudadanos de

la República Oriental clel Uruguay lon naturales o legales" Y cl art T 4 reza" "Ciu-

rl.r"tlr;nos naturctles sott toclos los hombret mujeres nacidos en cua\quier pun'to del

D BISCAITETTI Dl RUFI'IA, Paolo"'Derecho Constitu cio»aL", Ed Tecnos' Madrid' 1987' N'
16, págs.99-100.' ' r- Prüchet, c. He¡man, "Ld Constilución Americand' ' M Tea, Bs' Aires' 1 9Éi6' pá8 8á0'

r¡EnlaConstitucióndelS30,quefuelaprime¡aqueiuvoclUrugurLv,ctarL'tj'establecía:
"Los cludadanos dei estado OrienLal del Uruglav §oD naturales o lesales ' Lá Constilución de 1918'

Á ", *t. o', esttbleció el texto actual, el que se mantuvo en las Constituciones de 193'1' 1942 v
1952, en los artículos 65, 64 y 73 respectivamenie'
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territorio de la Repúblice. Son también cíudad,anos no,turales los hi.jos de pad,re o
madre orientales, <:ttal.qu,iera ho,ya sido el lugar de su naciníentr¡, por el hecho de
aueciruarse en, el país e inscríbirse eru el Regístro Cíuico".

llespecto de 1a nacionalidad, el art. 81 referida "Lex Fundamentalis" establece
qte "La nacionalid,ari no se píetde ni autx por naturdlizarse en otro poís, bastondo
simplemente., para recuperar ei ejercicír¡ de k¡s derechos de ciudadqnía, auecinarse
en la llepúbli.ca e inscribirse en el Registro Cíuico.

"La ciu,dadanía legcrl se pierdepor cualq uier otraforma de naturqlización ulle-
rior"

Sobre el ¡articular, el consbitucionalista uruguayo Dr. Justino JIMENIIZ IIE
ARECHAGA observa que "a perar de que los Constituyentes de I830 tuvieron a 1a
vist¿t y manejaron con f¡ecucnci:t varios textos constitucionalcs que distinguían bien
la nacionaliclad de la ciudadanit,, como la Constitución española del 12 y la Constitu
ción chilen¿r del 28, confundieron ambos conceptos" 15.

Posteriormente, el citado l'rofesor sostuvo que "en rigor de Derecho, sólo son
uruguayos 1os individuos nacidcs en el tcrritorio de la Rcpública", agregando que "se
excluirá de csta denominación i,anto a los ciudadanos naturalcs no nacionales 0os
hijos dc paclro o madre olientalcs nacidos en el cxtranjero, cLc.), como a los ciudada-
nos legales" i'r.

Tomando en cuenta el cita,lo art. . de la C¡¡nstitución urugtiaya, prrede afir-
ma¡se que se adoptan los criter',os dcl'ius soli" y del "ius sangu.inis" para la adqui-
sición de Ia rracion ali d ad17 , con ia particularidad dc que la nacionalidad o¡iental es
irrcvcrable, circunstancia que rios Ileva a concluir quc )a Constitución del Uruguay
admite la "dol¡le nacionalid¡d" 1¡

La confusión entre nacionrilidad y ciudadanía natural llega hasta el punto de
que el art. 80 ordinal 3'de 1a Co.rstitución, prevé como una causal dc suspensión cle
Ia ciudadanía "no haber cr"rmplido dieciocho años de edad", extremo rlue me parece
totalmente ilógico.

En síntosis: aplicando el criterio de interpretación 1ógico sistemático, se puede
concluir que cn la Constitución uruguaya dc 1967 se distingue entre nacionales y
extranjeros por un Iado, y entre ciudadanos naturales y ciudadanos legales por otro
lado.

Según el texto constitucional, nacionalidad y ciudadanía natural son sinóni-
mos, es decir que todo hombre o mujer nacido en el Uruguay, en rigor en el territorio
de la República, o hijo de padre o madre orientales quc se avecine e inscriba en el
Registro Cívico es ciudadano natural (art. 74) y por lo tanto, nacional, en forma
irrevocable segírn el art. 81.

ú JIMENiIZ DE AREC¡IAGA, ir¡stino, "¿o Constitución Nacíonal',, Mdeo., 1946, Tomo II,
pác. 187.r JIMENI¡Z DE ARDCHAGA, Justino, "Sis¿¿lr.oció¿ del ¿ocabto 'uruguayo" , en Revisra de
Derecho, Jurisprudencia y Administrrición, Medo., iomo 55, pág. 41.

tr FRANCO, F.olando, "No¿io¿olidad r Ciudódanía", Revista cit., pás. 500.
3 Autor y obra citsdos, pág. 563.
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144. La Ley N" 16.021 de 13 de abril de 1989

En e1 ¿rño 1989 se reguló por la Ley N" 16.021 Io referente a la naciotalidad,
dada la confi.rsión que sobre este tema tiene la Constitución uruguaya vigente. Creo
que el hccho dc que parte de Ia doctrina uruguaya, a 1a quc nunca me adherí, sostu'
üera que los hijos de padre o madre oriental nacidos en el cxterior debían ser consi-
derados extranieros y no nitcionales o uruguayos, 11evó al legislador con muy buen
criterio, a mi juicio, a Lerminar definitivamente con esias elucubritci, rnes que pue-

den ser muy buenas como meras cspcculaciones de laboratorio, pei'o que tienen con
secuencias prácticas nefastas, tales como por ejemplo el hecho de cluc eventualmentc
un exttanjcro, ciudadano natural, pudiera ejercer 1a Prr:sidcncia dc la República.

Los artículos 1" y 2" de la Lcy N" 16.021 de 13 de abril de 1989, prescriben que
tienen la nacionalidad uruguaya:

a) Los hombres y mujeres nacidos en cualquier punto del territorio de la Repú-
b1ica.

b) Los hijos de cualquiera de las personas mencionadas anteriormente, sea cual
fuere el lugar de su nacimiento.

Es dccir, que la Ley uruguaya rcconoce los criterios del "jus soli" (1ugar de

nacimiento) y dcl "jus sanguinis" (lazos de sangrc con el padre o la madre) para la
nacionalidad uruguaya, tal como lo sostuve en el año 1984 y postcliollnente en mi
"Introducción ai Derecho Constitucional" en 1988re.

Desde el año 1993 sostuve que lamentablemente, cl legislador h:rbía conretido
una injusticia, que fue el hecho dc no reconocerles la calidad dc ciud¿clanos natura-
les a los hiios rle las personas nacidas en el exterior, a quienes la l,cy N" 1Éi.021 les
cc¡nccde la nacionalidacl uruguaya (art. l3'). Manifestaba quc cspcraba que, tarde o

tempi ano, se corrigiera cstc criterio disc¡iminatorio, injusto e irracional y que no
tiene fundamento alguno en Ia Constitución, razón por la cual pucde ser declarado
inconstitucional por la Supremti Cortc de Justicia. Dl Poder Ejccutivo, con la firma
del Presidente de la República José MUJICA y dcl Ministro de Relacionos llxlcriores
Luis ALMAGRO, rcmitió un Mensaje y 1'royccto dc Lcy al Poder Lr:gisluLivo con
fecha I 1 dc scticr¡bre de 2013. modificativo dc Lcy N" 17.021, admitiendo 1a c¿¡lidad
de ciudadanos uruguayos, a los nietos nacidos cn el extranjcro, dc Ios nacionales
uruguayos nacidos en el lerritorio de Ia República, haciendo mención r:n el N{ensaje
a la opinión favorable de lc¡s constitucionalistas Dr.,José Korseniah y l)r. Ruben
Cortca Frcitas. l'inalmente, se sancionó la Lcy N' 19.362 de fech¡r 31 de rliciemb¡e
de 2015, por la cua) cn cl art 1" se dispuso Io siguir:ntc: "1,os h,ijos da. las personas a
qutencs por el art. 2" de e$to l{!y sc Les otorgo la calid.ad de nationoles, nacidos
ftLero. dcl Len i.Lorio nacion.al, tendrú.n LcL calidad de ciudadanos ¡totvraLes." Co¡
csta Ley, se puso lin a lo quc consideré una injusticia durante más do veintc años.

Finalmcntc, por el art. 4" de la l,cy N'16.021 se interprela el ¿rrt. 7.1 dc la
Constitución, cn cl sentido de qué debe cntendcrsc por "avecinan.iienfo", disposición

" CORRIiA FREITAS, Rüben, "NacionaLidad y ciudadanía en el régnretL cotLstitllcional
urugue.ryo", Rev. La Justicia Urusuaya, Tomo 89, Sección Doclxina, páss. L1 y ssts; "Ifttrcd,ucción
a.l Derecho Constitu.cional", Capítulo VII, páss. 93 a 98.

l
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quc luc modilica.la por la Ley N. 18.858 de fecha 23 de diciembre de 2011. Se consi-
dera que hay "avecinamiento" la rcalización de actos que pongan dc manifiesto, de

manera inequívoca, la voluntad de la persona en ese sentido, como por ejemplo: "lo
permon.entict en el país por un lapso stt'perior a tres meses; eL artendctmienlo' La

promesa de adqu,írir o la adquísíción de una firuca para habítor en ellq; la instala'
ción de un tt¡mercio o industrio; el Qcceso o un empleo et lct actiuidad ptiblica o

prí.uarLo; Lct inst'.rtpción v lo concurrencia .1 un centro de estudio públíco o prirrudo,
por tt.n 1apso mínírno de dos meses: ctt, tlquier otro acto símílar demostrotit¡c¡ clel

propósito mencionatlo-" La lustificación de dos de tales extremos, deberá h¿¡cerse

ante la Co¡tc lllectoral, 1a que comprobados los mismos, sin más trámite procederá

a 1a inscripción cn el registro correspondiente (art. 5" cn ia redacción dada por la Ley
ñ'19.362 de 31/12109).

Una vez realizado t-.1 análisis del régimen constitucion¿rl uruguayo y tomando
en cuenta la realidad que nos muestra cl Derecho Comparado, pueden oxl merse 1:s

si¡Juientcs conclusiones:
a) Ils eviclente quc la Oonstitución uruguaya confunde los conceptos de naciona

lidad y ciudadanía y, precisamente, cntre nacionalidad y ciudadanía natural.
b) Existc una tendencia muy importante, sobre todo en el constitucionalismo

latinoamericano, a regular cn forma separada y con el rigor técnico-iurídico adecua-
do a la nacionalidad y a la ciudadanía.

c) En gencral, se aceptan los criterios del'lus soli" y dcl "jus sanguinis", como

modos de adquisición de Ia nacionalidad, sin perjuicio de admitirse la naturaliza-
ción.

d) Dcbe propiciarse la celebración de tratados intcrnacionales, que regulen todo
lo relacjonado con la adquisición y pérdida de la nacionalidad y los conllictos dc doble

nacionalidad.
c) En una próxima reforma constitucional quc se realice en la República Orien-

tal de1 Uruguay, del¡erán mortilicarse las disposiciones relacionadas con la naciona-
lidad y 1a ciudadanía, a fin de aciecuarlas a las tendencias modernas de 1a doctrina y
del Derecho Constitucional Comparado.

DuRt,arl() CoNs It]'uctoN^r. (hN IEMI'otL^Nt-o


