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LA ORGANIZACION ESTATAL

118. Teoria del érgano

)

Pe argenorﬁs (;ursos de asignaturas juridicas, supongo conocido o que quiere
decir en Derecho organo de una persona, L as €rsonas juridicas pueden funcionar

ueden tener una voluntad juridica_en virfud
pue Jﬁ.qu&a%gg@nas fisicas le

 prestan, diriamos asi, su voluntad psicologic 35, N virtud de que existen”
ciertas reglas que permiten ow

bre la base de Ia icologi
e | voluntad psicologica de los
individuos que actuan por la persona juridica, una voluntad juridica. Por ejemplo, se

puede establecer la regla de Ta votacion por mayoria y entonces la voluntad juridica
sera el resultado de esa votacién, se considerara voluntad juridica de la pjersona
 juridica correspondiente, aquélla que cuente con el acuerdo de las voluntades psico-

logicas de la mayoria de los miembros del organo, siempre que previamente se
haya convocado a sesién con todas las formalidades que correspondan.

De modo que para que exista un 6rgano de una persona juridica es necesario

que haya, por un lado, normas juridicas que establezcan el procedimiento de forma-
cion de la voluntad organica, es decir, de la voluntad que se va a | b

a considerar como voluniad de fapersona juridica de la cual es organo el organo que
_se“ él‘ ere' s 7 - niedn XERERIREG 12 ro pcssramms smmet

S ——
Para hablar de érgano tiene que haber normas y tiene que haber individuos,
personas fisicas que actien en el érgano en cumplimiento de esas normas y pro-
-~ duzcan asi la voluntad organica, la voluntad juridica. Si prescindimos de los indivi-
duos las normas solas no van a funcionar, como es logico, y si prescindiéramos de
las normas no habria manera de saber cuando la voluntad psicoldgica de los in-
dividuos que haya por alli se considerara voluntad de ellos o se considerara voluntad
de la persona juridica de que se trate.

Cuando se le quiere dar cierta estabilidad a la organizacion, las normas se redac-
tan en abstracto, es decir, con independencia de quiénes vayan a ocupar |0iluq_§rﬁs
reservados a 10s In €gue actuaran por la persona juridica. Con esto quiero™
mmﬁn'a'normé que aulera,' por ejemplo,_que la
voluntad de tal institucion, sera la voluntad psicolégica de Fulano de Tal; p05|ble.es,
pero de esa manera sélo funcionaria mientras estuviera vivo Fulano de Tal y mien-
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tras éste quisiera cumplir con esas funciones que sé le encomiendan en la normg Si

se hace una norma que contiene menciones concretas a determinados individyog
mente transito

se tiene el inconveniente de que la solucion es necesaria ria, s6lo fun.
cionara mientras esa persona fisica concreta esté viva y tenga intenciones de 35-
na cierta estabilidad a la organiz

tuar. En cambio cuando se le quiere dar u
necesario redactar las no n for bstracta, sin referencia a individuos cop,.

/ fffgi_gprur por_ejemplo, gue el representante' de Ia.aso-C|aC|on sera ado
“mediante tal o cual procedimiento que resulte aplicable infinidad s
' : e o r otro. Cuando se hace asj, Tas

B qu ere se pueda nombrar
cedimiento de integr acion_del.organo, otro proced-
ad y ademas, /a determinacion Do

.~ deese rgano.
;Qué es la competencia de un 6rgano 0 de una persona? La competenci %

conjunto de | las atribuciones, es decir, de lo que pue@ﬁgﬁ@i&o@g{é%
lo, que la Camara de Sena-

a la persona juridica correspondiente. Decir, por ejemp
dores es competente para otorgar o negar |a venia para la designacion de Fiscal de
Corte quiere decir que tiene la atribucién de hacer eso. La competencia es el conjun-
to de las atribuciones. g\,ér,gano “os competente” o “incompetente” quiere decir que

tiene o que no tiene las atribuciones de que se trate. .

a—

El siguiente esquema ayuda a recordar los conceptos expuestos:

1) normas sobre: — procedimiento de integracion

— procedimiento de formacion de la voluntad
- e i——— S ——— e —— s

6érgano:

— competencia (conjunto de atribuciones)

———

2) individuos integrantes del érgano

Es necesario establecer normas sobre estos tres aspectos: en primer lugar, el
procedimiento para determinar quiénes van a ser los individuos que se van a colocar
en ese 6rgano y cuyas voluntades psicologicas van a servir para formar la voluntad
juridica; en segundo lugar, cémo se deduce de ese conjunto de voluntades psicolo-
gicas o de esa voluntad psicologica Unica (si el érgano es unipersonal) la voluntad
juridica que se va a imputar a la persona juridica; y en tercer término, la determina-
cion de qué atribuciones seran ejercidas mediante esa voluntad juridica formada
con ese procedimiento.

119.0rgano, cargo y funcionario

.

Cua?r’ldo se regula el procedimiento de integracion aparece, por comodidad de
expresion, el c/qn/c_epto de cargo.-En vez de referirse directamente a los individuos
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que van a ocl;u.par posiciones en g| organo, res
de esas POSICIONeS que tiene cada individuo en ef ¢
cargo. Por ejemplo, cuando se habla de| org
describir directamente cémo se llega a partici i ;
en vez de decir que aquel 6rgano va a estar |

’

gie i COrRs S EHOD el pttibes cargos de los cuales uno sera el

Decano y los otros Serén cargos de Consejeros estudiantiles, de Cosrfsra' el
egresados, de Consejeros docentes. De manera que g&iaio se desngs 5 o
mente sobre la-base.delos cargos que lo componen y luego eh’ﬁgséﬂundzrgaeig;
se dice como se llega a cada uno de esos cargos, como se Féga al car, gde Decago'
como se llega .al cargo de Consejero estudiantil; etc. Es simplementg una comodi:
dad de lenguaje lo que hace conveniente (aunque no necesario) introducir el con-
cepto de cargo. Vendria a ser un concepto intermedio entre el de organo y el de
individuo que ocupa el cargo en el 6rgano. '

Cuando se dice por ejemplo, “el cargo de Decano”, se esta mencionando esa
posicion que tiene el Decano, a la cual se llega mediante el procedimiento de desig-
nacion de Decano, y que le sirve para integrar dos 6rganos: el rgano Consejo y el
érgano Decanato. El titular del cargo de Decano puede tomar decisiones en nombre
de la Universidad desde el cargo de Decano en la medida en que se trate de atribu-
ciones que entren en la competencia del Decanato y que las ejercite mediante las
reglas de procedimiento destinadas a que su voluntad se impute a la Universidad; y
puede ademas participar en la formacion de la voluntad del 6rgano Consejo de Fa-
cultad, con un voto en 12, siempre que se trate de decisiones que entren en la
competencia del 6rgano Consejo y que se tomen con el procedimiento de formacion
de la voluntad del Consejo, procedimiento que en general consiste en la votacion por
simple mayoria habiendo quérum de sesion y habiendo sido convocada la sesion en

forma.
Hay casos en los cuales la situacion se complica un poco, por ej. la Constitucion,
prevé la existencia de un cg;gggﬁ,yinep[esi_dgmg_d_ql_a_&e_ggpygq@_qawrgq_dgu’\ag_g;
residente de la Republica no corresponde a un érgano Vicepresidencia dela Repu-
blica. ;Qué quiere decir que no hay un organo que ssa la Vicepresidencia de la
‘Republica7-Quiere-decir qué no hay ninguna institucion que comprenda [0S tres....

publica~ ©
_aspectos que vimos, no hay procedimientos para la formacion de la voluntad. del-
6rgano Vicepresidencia de la Republica, el Vicepresidente de la Republica solonu.a-..
de ser util a Ta formacion de una voluntad estatal gn_'gyjapﬂtqﬂsu cargor;l‘g._pe_r.rﬂl@g -
@rar otros 6rganos pero no en el organo Vicepresidencia de |a Republica porque
este 6rgano no existe. El Vicepresidente de la Republica, el titular del cargo de [ ———

: presidente de la Republica, por eso, [ [ en ese cargo, ora acfua como miem-
Ser : ' ié Asamblez al, Unico

bro de Ta Camara de Senadores, m! Ig'Asamb;lg% =

itular det6rgano Presidencia de la Camara de Senadores y del\ gig?no rei_ encia
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de la Asamblea General, ora actua en el 6rgano Presidencia de la Republica oen

érgano Poder Ejecutivo (en caso de licencia o de fallecimiento, etc., del titular 4

cargo de Presidente de la Republica). El Vicepresidente de la Republica ng i gl
atribuciones distintas de las que haya de ejercer en calidad de miembro de |5 Cém(;e
ra de Senadores o de miembro de la Asamblea General o de titular de sus ’especti:
vas Presidencias o de suplente o sustituto del Presidente de la Republica, perq en.
tonces, el 6rgano que expide la voluntad del Estado no es el inexistente organg
Vicepresidencia de la Republica sino el 6rgano Camara de Senadores o el 6rgap,
Asamblea General o el érgano Presidencia de Ia Camara de Senadores o el 6rgan,
Presidencia de la Asamblea General o el 6rgano Presidencia de la Republica g g|
érgano Poder Ejecutivo. No hay atribuciones que formen la competencia de la Vice.

presidencia de la Republica.

120. Titularidad, suplencia y subrogacion

Queda claro asi el concepto de cargo y de érgano como cosas distintas. Vamos
a ver ahora en qué relacién puede estar el individuo que lo ocupa, con el cargo. La
situacién normal, la situacion ordinaria es lo que sé llama la relacion de titularidad
entre el individuo que ocupa el cargo y el cargo. Una persona fisica, un individuo de
la especie humana se dice que es titular de un cargo cuando ha accedido a ese
cargo por el procedimiento normal previsto en las normas de integracion. Por ejem-
plo, para acceder al cargo de Decano el procedimiento previsto en la Le)méﬁi:a
es la designacion por la Asamblea del Claustro de la Facultad. El Prof. Miguel Galmés
es Decano, es titular del cargo de Decano porque fue designado por la Asamblea del

Claustro con todas las formalidades de la ley. -

Pero puede ocurrir, por ejemplo, que pida licencia y entonces la Ley Orgénica
dice que seréa suplido en las funciones de Decano, es decir, la competencia del
cargo de Decano sera ejercida por el Consejero Profesor titular mas antiguo. Ese
Consejero Profesor titular mas antiguo no pasa a ser titular del cargo de Decano
sino que entra como suplente, el titular sigue siendo el Prof. Galmés en el ejemplo,
lo que pasa es que ese titular no desempefia sus funciones porque esta con licencia,

entonces, las desempefia un suplente.

Segunda hipétesis: que Galmés no estuviera con licencia pero se tratara de ré-
solver la prorroga de una mesa de examenes pedida por un hijo de aquél; estd
impedido de resolver porque ahi hay una implicancia, y entonces, si bien él sigué

ejer_c’igggg el Decanato, para ese asunto esta impedido: es un caso de impedimentor—
n se

lo tiene que subrogar alguien que Ta Tey diga. En este ejemplo, la subrogacio
hace con la misma persona a quien le corres_@nderia_h;cg_la?ﬂﬂtfa“r’o plencia; dr':a:
fambien Ta Ley establecer un sistema distinto para la subrogacion que para la sU-
plencia. Segunda hipétesis, pues, es la de subrogacién. La subrogacion se refiere a
casos de impedimento, continda el ejercicio del cargo pero en determinw
por estar impedido, por haber algin motivo de implicancia, tiene que dejarle lugard_—
S— S RS il SRS - ——

“otro individuo.

e - HBAERE

—
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121. Interinato

podria ocurrir, por Ultimo, que el titular del
renuncia o falleciera o se le acabara el término
en €s0S Casos, se produce una vacancia defj
itularidad del cargo sino que cesa en la titalar
cargo. EI desempeno accidental o extraordin

lamara mas suplencua.m subrogacion sino que se llama interinato; habra que ver a
quienle corre§ponde ejercer interinamente las atribuciones compre;1didas enlacom
petencia del 6rgano que no pueda funcionar porque los cargos que lo componen
estan vacantes. g

cargo renunciara y le aceptaran la
c_ig Su designacion sin ser reelecto
nitiva, es decir, ahi no conserva Ia'
d'ad del cargo, no hay titular para ese
ario del cargo, en ese caso, ya no se

La normal relacion entre el cargo y el individuo que lo desemperia es la relacion
de titularidad, esto es, que el cargo es ocupado por su titular por la persona que se
hubiese designado por el procedimiento normal u ordinario. I-,Iabiendo un titul.:r pue-
de, no obstante, ser ejercido el cargo por otra persona en los casos de suplencia o
de subrogacic'm.ﬁPero puede también ocurrir que no haya titular; entonces, el desem-
pefio del cargo es un caso de interinato. Durante &l iftefinato puede haber tambien
problemas de suplencia o de subrogacion; por ejemplo, el interino resulta ser parien-
te de la persona sobre la cual se tiene que resolver, en un grado de parentesco que
segun las normas produzca impedimento; no por eso va a cesar de ser interino sino
que respecto de ese asunto tendra que ser subrogado por quien corresponda.

Esta es la terminologia, podriamos decir, mas recibida en la doctrina, la termino-
logia técnica, de los especialistas en el estudio de estas cuestiones. Les advierto
(para que no se desorienten después si leen alguna ley) que a veces las leyes y los
reglamentos uruguayos no se ajustan a esa terminologia y le llaman “efectividad” a
la titularidad, o le llaman “interinato” a la suplencia y “precariato” al interinato o “su-
brogacién” al ejercicio interino de las funciones de un superior jerarquico o a su
suplencia. Técnicamente, la efectividad es la situacion de quien es titular de un car-
go efectivo, y cargos efectivos son los que figuran en plantilla, por oposicién a car-

gos supernumerarios o excedentarios.
La existencia del interinato sélo se justifica en la medida en que el procedimiento

normal de integracién sea un rocedimiento complicado, que insuma un tiempo; s

par;
nar al titular, seria absurdo designar un interino pudiendo designar un titul

ar. Por eso

v T ———
ianar al interino el procedimiento fuera exactamente igual que para desig-

—

—y

no se justific =Tciera para evitar Ias garantias de permanencia en el cargo que
S~ ST e

las normas consagraran en favor del fitular, seria un caso claro _de desvnacnont Ie
poder) designar un interino en un cargo cuya desi nacuon.se haf:e en forma total-
mente discrecional; tanto daria designar Thterino como designar titular.

En cambio, si la designacion tiene que hacerse, por ejemplo, Por c?ncurso, du-
rante el tramite del concurso habra que decir quiénvaa des.fzm‘penr?\r mientras tatho
el cargo; habra que designar un interino. Para esa designacion interina no se requie-
fen todos los tramites normales de estudio de los antecedentes que se exigen para
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la designacion de un titular. Si se requirieran los mismos tramites seria inutil el interj.
tramites no habria motivos para llamarlg

nato, porque una vez cumplidos todos esos
“interinato”: seria una designacion titular.

122. Composicion interna del érgano
Vamos a ver ahora la relacion del érgano con los cargos que lo componen. Ya

vimos la relacion del titular o interino o suplente —es decir, del individuo que ocupa
no plantea el problema de

el cargo— con el cargo. La relacion del cargo con el érga
as simple de todos, queer

la organizacion interna del 6rgano. Puede ocurrir, caso M
mpuesto por un unico cargo, &j. el érgano

“6rgano sea unipersonal, es decir, esté ¢o

Intendencia Municipal de Durazno esta constituido por un unico cargohe,l‘,.cai%

Intendente Municipal de Durazno. Alli practicamente no hay ningun problema de

organizacion interna det-érgano:Los Unicos problemas que surgen son los_proble-

mas de la relacion del cargo con el fitular. Pero problemas de organizacion del 6rga-

no propiamente no hay ninguno, porque el 6rgano es unipersonal, tiene un solo~

cargo. . T ——
En cambio, puede ocurrir y ocurre con mucha frecuencia que el organo_esté

compuesto por varios cargos. La situacion mas sin—wﬁe dentro de éstas es el caso de

los érganos colegiados simples en que dentro del érgano no hay distincion entre

unos cargos y otros, que todos los cargos tienen la misma eficacia en cuanto a la
s de formacion de esa

formacién de la voluntad del 6rgano, y en los cuales las regla
voluntad son por ejemplo, la unanimidad o la mayoria o determinada mayorfa cali-
ficada habiendo determinado quérum de sesion. Pero también puede el 6rgano, —
1&6@5_ de ser colegiado, tener una organizacion interna desigual, tener algunos
cargos con caracteristicas distintas a ofros, por ejemplo el Poder Ejecutivo. El orga- —
'no Poder Ejecutivo esta compuesto por los cargos de Ministro —que son equivalen-
—tés entre si— y ademas por el cargo de Presidente de la Republica, que no es
~equivalente a los otros, dado que su presencia (o la de quien haga sus veces) €s
indispensable para que funcione el érgano y su voto, si el Poder Ejecutivo funciona
en Consejo, seconsiderara decisivo en caso de empate. El érgano Poder Ejecutivo

no puede funcionar sin el Presidente de la Republica o quien haga sus veces. Esta-
mos, pues, ante un 6rgano en el cual no hay igualdad entre todos los cargos que Jo

@g@@g@é_—@%ﬁnﬁnﬁ combinaciones, puede haber, por ejemplo 6rga-
nos en los cuales los votos de unos valgan mas que los de otros, eso se ve sobré
todo con frecuencia en las personas privadas, por ejemplo, en la asamblea de una
sociedad comercial los votos de los distintos socios no son equivalentes, dependen

del capital aportado.
Muchas veces las normas juridicas no regulan especialmente el procedimiento

de formacion de la voluntad, es decir, hay una laguna, queda sin regular explicita-
mente ese tema, no se dice cémo se forma la voluntad del érgano, se dice como s€
integra y qué competencia tiene, pero no dice cémo se forma la voluntad. En esos
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c3805: para integrar el orden juridico |a laguna s

e tiene !
pios generales sobre formacion de |a volunt due colmar aplicando los

prinCi e ad de los 6rganos.
i fuera unipersonal el principio general es muy sencillo, se consigera
: . et ) a

4l 6rgano la voluntad swolgu Ica de la persona que 1o ocupa sie P

- clare estar actuando en ejercici S atribucione SRRL2.J00 053 perso-

_Dfa-vd,evg-—-“———w-T—L&p de las atribuciones del organo. Si ol i

de Turismo firma, por ejemplo, una resolucion que dice "El Ministro de Turism e
e ; o re-

suelve...” esta declarando que esta actuando en calidad de Ministro eso es suficien

e para que su voluntad se impute al Estado y sea valida si actua dentro de la com-

petencia del 6rgano Ministerio de Turismo y con arreglo a Derecho
o e SEIPRTS— !
st

Si el 6rgano es colgglado los principios generales, es decir, las reglas que se
gplican a alla €€ nolma expresa, consisten en tomar en cuenta dos requisitos: el
requis ue a falta de norma expresa se considera qUesecum ple cuan-

do asisten a la sesion del érgano més de'la mitad de sus componentes igan “la
mitad mas uno” @ no ser que_ 99515_1  que es la mitad por defecto; si el 6rgano tiene,
por ejemplo, cinco miembros habra quérum con tres, es mas de 2,5 que es la mitad;
si dijeran la mitad mas 1 serian 3,5 y se necesitarian 4 presentes para cubrir ese'
quérum ya que evidentemente, no pueden partirse por 2 los individuos que integran
el 6rgano) y en 2° término, ademas del quérum se controla después /la mayoria, se
considera voluntad organica imputable a la persona juridica, aquélla que cuente con
¢l acuerdo de_més de la_mitad de los presentes, de modo que, por ejemplo, un™
grgano de 5 miembros, si no dicen nada las normas, podra sesionar con 3 y podra
tomar decisiones por 2 votos si hay 3 miembros presentes y por 3 votos si hay mas

de 3 miembros presentes.

123.Relaciones interorganicas: la jerarquia

\Vamos a entrar ahora a la relacion que puede haber entre un 6rgano y otro. Hasta
ahora estuvimos estudiando aisladamente un 6rgano, estudiamos la anatomia y la
fisiologia de un 6rgano suelto, ahora vamos a ver qué relaciones interorganicas
pueden darse.

La relacién mas facil de describir es la llamada relacion jerarquica, esto es, suje-
tar la voluntad de un 6rgano a la voluntad de otro, establecer que en caso de discre-
pancia predomine siempre la voluntad de uno de los dos 6rganos, el 6rgano llamado
Superior jerarquico, sobre la del otro, que sé llamara inferior jerarquico, y que ade-
més el superior jerarquico pueda darle instrucciones y ordenes a os integrantes del
&Egno inferior jerarquico acerca de como han de _?Eiu?‘_[ _—_tar_w;o en [?_ fmmo_
en el designio y el contenido de sus expresTones_ g_e_ ygl_qg‘tg'g:‘fg“r‘\t glf_f_e@__r_q_glfo_ de las )

“atibuciones del 6rgano subordinado. Por ejemplo, el érgano ereccnon Nacpnal dfe

“Aduanas esta subordinado jeréﬁuﬁﬁmente al 6rgano Ministerio de Egonomla y Fi-
Nanzas, y este 6rgano, a su Vez, esta subordinado jerarquicamente al 6rgano Poder
Ejecutivo, . Qué significa eso? Que en su a

ctuacion como tales los integrantes de
los 6rganos inferiores deben ajustar su cond

ucta a lo que haya dispuesto el organo
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ca comun, fomenta la iniciativa de esos 6rganos que no estan subordinadog
jerarquicamente, les permite realizar planes propios, tener mas entusiasmo en ol
cumplimiento de los fines de su institucion. De alli que ademas de la relacion jera.
quica se han construido otras relaciones posibles entre 6rganos, que vamos a ver g

continuacion.

125.Descentralizacion

Partimos de la hipotesis de que existan varios 6rganos jerarcas, es decir, varios
érganos que no tienen superior jerarquico. Entre dos 6rganos que no tienen superior

jerarquico puede existir una relacion llamada-“relacion de descentralizacion”. Cuan-

do hay relacion de descentralizacion uno de los dos‘o‘rg:anos se consuf era superior

al otro, pero no SUpPeror JeFarquico; ~es también una relacion comoade ™
jerarquia, uno es el llamado “6rgano central" y el otro el llamado “érgano descentra-

SESN

n-

Tizado”. Se caracteriza porque el 6rgano central controla la a accion del 6rgano desce
trallzado en un grado vanable la descentrallzacuon a dlferenCIa de la Jerarqma‘b\
€s un concepto sencillo sino que hay mf' mdad de gradog posubleggg descentraliza- >
cnon pero_s JempLe_eLMan.Q..QQnLgl es el que actua_como cqmga_lw_o_rg;/ago

‘ descentrahzado Por ejemplo puede formar parte de Ia competencia del érgano cen-
tral la atnbuc:on de anular los actos del 6rgano descentralizado que sean contrarios
a una regla de Derecho; ésta seria una de las formas de control, la cual esté incluida
entre las muchas formas del control jerarquico, pero que si no esta acompanada de
todas las demas formas de ejercicio del control jerarquico, constituye una de las
maneras en que puede concretarse la descentralizacion. También se puede estable-
cer, por ejemplo, que el érgano descentralizado podra dictar actos de cualquier es-
pecie sin estar sujeto cada acto a un control del érgano central, pero que el érgano
central pueda, en determinadas circunstancias, tomar medidas no sobre los actos
sino sobre los individuos que toman las decisiones en el organismo descentralizado.
Podra ocurrir que el control del érgano central sobre el descentralizado tenga qué
ejercerse acudiendo a un 3% érgano imparcial entre los dos, es decir, el 6rgano
central no puede por si solo rectificar los actos o sancionar a los individuos qué
actuan en el érgano descentralizado, sino que el 6rgano central lo unico que pueda
hacer sea vigilar la gestiéon del 6rgano descentralizado y si la considera inconvenien-
te o ilegal denunciarla a un 3* érgano imparcial que colaborara en esa funcion dé
cgntrol con el érgano central y que sera el competente para tomar medidas pu-
diendo acoger o no la opinién del érgano central acerca de los defectos de la gestion
del 6rgano descentralizado.

126. Coordinacion

Puede ocurrir también que la relacién entre los dos érganos no sea ni de jerar
quia ni tampoco de descentralizacion, que se encuentren ambos en un pie de igual-
dad, + que no haya uno al cual le competa especialmente controlar al otro; eso ocurTe:
por ejemplo, si se compara la situacién del organo Camara de Representantes con
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ol 6rgano camara de Senadores, las dos Cama

un a otra, no ay ninguna relacion ni

: i3 ni de descentralizacid e

erarquia ni nentre unay la otra s \d,___

J/.r -—~—~t_~_ Ino de abSOIUta Indepen encia.
podriamos, entonces, esquematizar y decir que hay dos posi

que pueden encontrarse dos 6rganos jerarcas, dos drganos que no t

rior jerarquico: 0 la d.e descentralizacion o la de total indepindgo engan un supe-
érganos 0 hay relacion de jerarquia quedan solamente dos posiiidades. o I e
centralizacion o la independencia, y en este caso la coordinacion ent?e?s' e
se hace mediante procedimientos que no dan a uno de ellos primacia so‘t’)sr:;gl;ir:;s

/
. : . 34 (/1 ARV (0
127. La jerarquia en la Constitucion uruguayf REC 'x/?z\rl? 2{:’5; A(I;%@W
) o(ACIq

En el caso del Derecho uruguayo —ya nos vamos de la teoria general aplicable
en cualquier pais a estudiar en concreto como funcionan aqui estas relaciones—, la
Constitucion misma reconoce la existencia de la relacion de jerarquia y establece a
su respecto un minimo de poderes que tienen los jerarcas sobre los subordinados.

ciones relativas en

Ese minimo consiste (es el tnico aspecto en el cual la Constitucion expresamen-
te atribuye a fodos los jerarcas una competencia) en la potestad de resolver el recur-
so jerarquico. El art. 317 de la Constitucién en su segundo pérrafo dice que cuando
una autoridad estd sometida a jerarquias, el interesado, ademas del recurso de
revocacion, es decir, ademas de poder pedir a la misma autoridad que deje sin
m-@e modifique lo que resolvid, puede interponer conjuntamente el recurso
jerarquico, y este recurso jerarquico sera resuelto por el jerarca del sistema. Por

l'Eeﬁﬂa's'fse recurre contra una decision de un Gerente de la OSE el recurso jerarqui-

co lo va a resolver el Directorio de la OSE; si se recurre contra una decision del
a y Mineria el recurso jerarquico lo va a resolver el Po-

ior jerarguico por encima de
R UELI SN L e
5 Ja resolucion. Como la Constitucion no

‘ede hacer el jerarca al resolver ese recurso, lo puede
2.como por.razones de legitimidad, tanto
era ilegiti sto es, violatoria de una
o ‘ Py st AR e PR Rrungren
nveniente o impolitica, y puede
L e iy o oy o T v
stituirla por otra o revocarla total
mente, es decir, que no hay limites, en principio, ala actividad del jerarca resol.wen-
do el recurso jerarquico (salvo, naturalmente, los limites que tuviera el inferior al

dictar el acto recurrido).

128.La descentralizacion en la Constitucion uruguaya

dujo un uso de la palabra “descentraliza-
o no trataremos

s en los §§ 123

 Lareforma constitucional de 1997 intro o
¢on” que no es el que tiene en la Seccion XI; en el presente capitu

de aquel nuevo uso sino de la relacion entre 6rganos que explicamo
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27 La Constitucion uruguaya reconoce expresamente la existencia de esta refa.

al
que mas reglamenta es,

cién de descentralizacion; es una de las Constituciones
relacion de descentralizacion. La prevé con respecto al Poder Ejecutivo, es decir, |

descentralizacion de que habla la Constitucion es aquélla en la cual el 6rgano cen.
tral es el Poder Ejecutivo y los 6rganos descentralizados son los Consejos Directj.
vos o Directorios o Directores Generales de los Entes Autonomos y de los Servicios
Descentralizados. A su vez dentro de esta relacion de descentralizacion la Constity.
cién distingue dos grados posibles, sin perjuicio de que dentro de cada uno de ellos
pueda, a su vez, haber una variada gama de posibilidades. La relacion que existe
entre el Poder Ejecutivo como érgano central y el jerarca de un Ente Auténomo
como 6rgano descentralizado, configura un grado de descentralizacion mayor (me-
nos intensidad de controles y mas atribuciones del organo descentralizado) que el
que existe entre el Poder Ejecutivo como 6rgano central y el jerarca de un Servicio
Descentralizado como érgano descentralizado.

La Constitucién utiliza la expresion “Servicio Descentralizado” para referirse noa
todos los érganos descentralizados sino a algunos, a aquéllos que tienen menor
grado de descentralizacion, aquéllos que estan mas préximos a la subordinacion
jerarquica que los Entes Auténomos. En el Ente Auténomo también hay descentrali-
zacion, por ejemplo en el art. 185 de la Constitucion se dice, expresamente, con
referencia a Entes Auténomos o a Servicios Descentralizados, que tendran un grado
de descentralizacion que indicara la Constitucion o la ley. De modo que no hay una
oposicion entre los dos conceptos, entre autonomia y descentralizacion; existen dos
nombres propios, “Ente Auténomo” y “Servicio Descentralizado”, que corresponden
a distintos grados de descentralizacion. Los Entes Autdnomos son mas descentraliza-
dos que los Servicios Descentralizados. Los Servicios Descentralizados tienen me-

nor grado de descentralizacion que los Entes Autonomos.

129. La autonomia
La palabra “auténomo” en realidad no alud izacion si
ap e al grado de descentralizacion sino a

otro caracter que también es comun a ambos casos: al caracter de la autonomia. La
descentralizacion consistia en [a ruptura del vinculo jerarquico y su sustitucion por
- - v — - - e —
~un.conirol mas tenue que la jerarquia. En cambio, la autonomia no se refiere a la

- . . . . . e . . e e
ruptura del vinculo jerarquico sino a la posibilidad de dictar su propio ordenamiento

> —— s

juridico. Los Servicios Descentralizados y los Entes Auténomos tienen ambos su_

4—.'—“‘.
~grado de autonomia, y ese grado de autonomia es paralele-at-grado-de-descentrali-

Zacién: a mayor grado de descentralizacion hay también mayor grado de autonomia,
lo cual es légico: cuanto menos controles tengataactividad de un Ente es [ogicoque-

pueda crear con mayor amplitud, su propio ordenamiento juridico, pero son dos
conceptos distintos, aunque corran paralelos.

La descentralizacion se refiere al grado de desaparicion del vinculo jerarquico; €l
vinculo jerarquico se sustituye por algunos controles que son algo asi como restos 0

\ ™ / . / .C\O
’(%QX(QV\JH 0\\1{&\)(0\/\1164—: Y\huﬁojf’““ N
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._i~s de la relacion jerarqui
vestigios 9€ 1< = J .FQUlCa, Y en estos control ‘
oscentralizacion. En cambio, la ayton €S consiste la relacién de

‘ on. : Omia es | ibili
s ordiokdL s o a posibilidad de darse sy propio
reglamentos. Ya se vio

| Capitulo VI, §§ 68 y 70. Mplo, sus propios

ord
esto en e

130.Vision global de la organizacign estatal

gn resumen, en Uruguay se reconoce la ex

; istencia .
5rganos que Son jerarcas, que no tienen superio de una gran cantidad de

r jerarquico.

Ejecutivo, la Sup/;ema Corte de Justicia, el Tribuna] de Cuentas, la Corte
r—aﬁ?ﬁ’a’a; la rsan;be . '@ Lomision Permanente, la Presidencia de la
Re;ubkcﬁa\- SOs“son 10dos organos jerarcas aunque todos ellos pertenecen a la

misma persona juridica: a la persona juridica Estado Central
" o

e —
En 2° lugar, tenemos para cada una de las personas juridicas llamadas Entes
Autonomos y Servicios Descentralizados un érgano jerarca que es el Consejo Direc-
tivo o Directorio o Director General segun los casos, y ademas para cada Gobierno
Departamental tenemos dos érganos jerarcas: el Intendente y la Junta Departamen-
m/_’___\'],’}eventuzmm; autoridades locales no sujetas a jerarquia del Intendente.

Hay pues una gran cantidad de érganos que no estan relacionados entre si con
un vinculo de jerarquia, por eso la Constitucion uruguaya es una Constitucién en la
cual hay que regular con bastante cuidado las relaciones de descentralizacion para
evitar que toda la organizacion estatal funcione en forma incoordinada. Se admiten
por eso en la Constitucién una serie de controles que configuran al Poder Ejecutivo
principalmente como érgano central respecto de los jerarcas de los Entes Autono-

mos y de los Servicios Descentralizados.

131. Concentracion

Vamos a mirar ahora con un poco mas de detalle como puede ser la organizacion
interna por debajo de un jerarca cualquiera. Si tomamos un sistema jerarquizado, un

sistema que tenga su jerarca, ;,como pueden estar distribuidos los paderes juridicos

entre el jerarca y sus subordinados? Puede ocurrir que los subordinados no actuen

omando deciSiones. Gue Nno expidan Actos Juridicos sino que se limiten a lareas de .

— e i jquina un
Lreparacion, © Auxiliar administrativo_que pasa a maquina
o que le prepara un

Proyecto para facilitar su estudio por el jerarca o un ase'sﬁcl)’rulfeiia::] o
Informe 3 : o icamente correcta a deter Aifado-proble=
cerca s la solucion jurl : '
E decudle g 1S edidos por un unico )

Ma. En esa situacion en la cual todos los actos juridicos sgn <_axp | =
’ organizacion jerarquizada de que

Organo qy . : dice que la

e es el 6rgano jerarca, se dicé g R T
ate estg concentrada, es decir esta organizada sobre la base del principio
“oncentracion.
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Podriamos esquematizar la situacion diciendo que dentro de la piramide jerarqyi.

ca toda la competencia se encuentra en el vértice, |
ma son atribuciones del 6rgano jerarca, los s i

mos. En € ~gomo es obvio, no va a Eoder"funcionar nunca el recurso jerarqui.

go desde que no va a haber r i i or.¢ sometidos a jerar-
@ﬁl_ﬂ_unico o6rgano rca.

quia, 10 Soluciones van a ser toma
.23 ,\j RO D

132. Desconcentracion —p ¢ PER AKE LACION JEKA/RQV‘&A'

ue el sistema no actue sobre la base de la concen-

tracion sino que esté, como se dice, desconcentrado. No vayan a confundir la pala-

bra “desconcentrado” con “descentralizado”. La desconcentracion opera dentro de
a de desconcentrar cuando se esta

la relacion jerarquica, de modo que no se habl
descentralizando. La descentralizacion es una relacion en que ha desa%aregigo el
gn camglo, la desconcentracion es simplemente la faltade con-

vinculo !'erérgyico.

centracion pero siempre dentro de un sistema jerarquizado.

Que hay desconcen o de

TRk 83494 g
atribuciones al erarc

jerarquicamente. Por ‘
lmportanfi'sima desconcentracion en favor de los Consejos de las Facultades. Aun-
que el Consejo Directivo Central es el jerarca del sistema, los Consejos de cada

Facultad tienen la generalidad de los poderes juridicos que corresponden a la admi-
nistracién de la respectiva Facultad, estan subordinados jerarquicamente pero tie-
nen una competencia desconcentrada. En estos casos va a poder funcionar el re-
curso jerarquico, cuando un 6rgano subordinado tome una decision y alguien recu-
rra, ademas del recurso de revocacion, ademas de pedir a la misma autoridad que
deje sin efecto lo decidido, podra apelarse para ante el jerarca, interponerse el re-
curso jeréarquico para que el 6rgano supremo, el érgano jerarca, rectifique la deci-
sién tomada por el inferior. e T —

Puede haber desconcentracion a distintas alturas de la linea jerarquica; por ejem-

plo, ademas de los Consejos de Facultad, en la Universidad de la Republica tienen
también su propia competencia desconcentrada los Decanos. Cuando un Decano
tora una decision esa decision puede ser corregida por el Consejo de la Facultad 0
por el Consejo Directivo Central que son sucesivos superiores jerarquicos del Deca-
no, pero el Decano por si aunque pueda luego rectificarse la decision, ha ejercido
una atribucién comprendida en su competencia propia; el acto del Decano no es un
proyecto, es un acto administrativo perfecto. El Decano tiene atribuciones propias,

sin perjuicio de que los actos dictados en gfercicio de esas atribuciones puedan ser
Spués controlados por el superior jerarquico a traves del recurso jerarquico ode™
oficio;mediante una decision del jerarca que rectifique lo decidido primeramente por

e‘l'éTgéhﬁd‘que es competente en primera instancia.

’/___J-—-——_.__",E./- —

Pero también puede ocurrir q
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otro ejemplo de desconcentracion muy importante

y conocido es T
tros. Elart. ela Cons LG CEmEw el de los Minis

ot encia, los Ministros estan sujetos a Ia jerarquia

del Poder Ejecuti -
€ Lt Vo, pero la deci-
_-sion de m:: ;ﬁr:z POr SI misma un acfo perfecto, no es un proyecto. Si nadie
5 e er '
“intef ?Zsuelto — ) [ EJECUtive no modifica de oficio
habia ido por el Ministro. Los Ministra

“de dos maneras: cu:?ndo actuan en ejercicio de esas competencias des E
das resuelven_Por.siy su sola firma basta, cuando acttan como integrantes del

poder Ejecutivo necesitan acordar sus decisiones con el Presidente de Ia Republica
plantearlas en Consejo de Ministros. ;

| TR 5
133. Delegacion de atribuciones /' Q6 ?

La reforma constitucional de 1967 introdujo en este tema de las relaciones entre
los 6rganos, la delegacion de atribuciones. Hasta ahora habiamos hecho referencia
a la competencia que segun las reglas de Derecho tenga cada érgano. Cuando
hablabamos, por ejemplo, de que el Consejo de la Facultad o el Ministro tenia una
competencia desconcentrada, nos referiamos al hecho de que la Constitucion o la
ley organica, es decir, reglas de Derecho, determinaban que tal atribucion tendra
que ser ejercida por tal érgano, esto es, que no dependia de una resolucién que le
encomendara al Consejo de Facultad o al Ministro que tomara tal decision, sino que
ya la distribucion de competencias establecida en las reglas de Derecho le daba

eterminadas atribuciones al organo’i or y determinadas atribuciones al 6rgano
superior; €stabamos pensando en una desconcentracion.
SR

Pero la Constitucion admite que el Poder Ejecutivo, los Ministros y los Intendentes
puedan delegar sus atribuciones; es mtm_:;n tothribucimas
reglas de Derecho hacen de las competencias—, puedan autorizar a un érgano que
no es el 6rgano competente a ejercer una atribucion en nombre del titular de la
competencia. Por ejemplo, el Poder Ejecutivo (actuando en Consejo de Ministros)
puede autorizar al Ministro de Economia y Finanzas a expedir en nombre del Poder
Ejecutivo ciertos actos juridicos, tales como reglamentos sobre liquidacion de cier-
tos impuestos o designacién de funcionarios de la Direccion Nacional de Aduanas.
Esa decisién no significa renunciar a la competencia que tiene el Poder Ejecutivo de
reglamentartasfeyes 6 de designar furicionarios dependientes del Poder Ejecutivo;
simplemente e comunica al otro 6rgano, en este ejemplo el Ministro, la posibilidad _
de gjercer atribuciones que siguen siendo de competencia del Poder Ejecutivo.

Por la delegacién no se altera el esquema de las reglas de Derecho que determi-
nan las competencias, pero se le superpone la posibilidad de que un érgano ejercite

una atribucién que competa a otro organo. Esa posibilidad se efectua por resolucion
| autoriza al otro a tomar medidas en su

del titular de la competencia, mediante la cua e
nom‘me—c—-‘r"'l_ omo las medidas que el delegatario tomara después, en ejercicio de la
i
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atribuciones delegadas, van a ser expedidas en nombre del deleg.antei Se va a cong;.
derar como si la medida hubiera sido tomada por éste. Asi, §I un Orga.no Jerarcy
delega una atribucién en un inferior jerarquico, el acto expedido por el inferior en

ejercicio de la atribucion delegada se imputa al jerarca.

Puede, inclusive, delegarse una atribucion en quien no tuviera competencia pro-
pia, por ejemplo en un funcionario al cual no le correspondiera por las reglas de

Derecho dictar ningin acto administrativo. En este caso las unicas decisiones que

podria dictar serian por delegacion, esto es, en ejercicio de atribuciones ajenas de-

legadas en él.

134. Delegacion, concentracion y desconcentracion

En un sistema concentrado, esto es, en que no haya ningun érgano subordinado
con competencia propia, los subordinados podran expedir actos administrativos so-
bre la base, pura y exclusivamente, de la delegacion; la delegacion es compatible
con la concentracion, cuando la delegacion se hace en un sistema concentrado
todas las decisiones adoptadas por los inferiores seran tomadas por delegacion, no
podra un érgano @IW medida a titulo de competencia propia, todo
tendra que hacerse siempre en nombre del Gnico jerarca, del unico érgano compe-
tente para tomar decisiones segun el sistema de Ia concentracion.
/’———-——"—*—- s i
En cambio, cuando la delegacion ocurre en un sistema desconcentrado, habra
que considerar, segun los casos, cuando la medida se tomd en ejercicio de la
competencia propia del inferior y cudndo se tomé en ejercicio de atribuciones dele-

gadas, esto es, en nombre del delegante.

135.La delegacion en la Constitucion uruguaya
En el caso de Uruguay la Constitucion prevé expresamente la delegacion del
Poder Ejecutivo en los Ministros; de los Ministros (la Constitucion no dice en quién,
de modo que ese punto puede ser reglamentado por las leyes o por los reglamentos,
sin que la Constitucién imponga una solucion determinada); y de los Intendentes en
los Directores Generales de Departamento, en Comisiones especiales o (esta tercer
posibilidad se incorporé al texto constitucional en la reforma de 1997) en las autori-

dades locales.

La solucién uruguaya admite la subdelegacion, es decir, puede darse el caso de
que el 6rgano Poder Ejecutivo resuelva delegar una atribucion en el érgano Ministe-
rio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, por ejemplo, y que después, sin que vuelva a
intervenir una nueva decision del Poder Ejecutivo, el Ministro tome otra decision,
delegando a su vez la atribucién delegada en la Direccion de los Servicios Veterina-
rios. Puede haber, asi, varios escalones en la delegacion.

Normalmente la solucion practica es que se delegue en los 6rganos jerarquica-
mente inferiores. Pero puede haber circunstancias que justifiquen en determinados

IMT( d{\; T(‘ - 188 -
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acion en ¢ infari
casos, la delegd : QFQGHOS que no sean inferiores jerarquicos del delegante
por eJemPIO podria ocurrir que se delegara en una Co : :

. : mision especial es decir, se
designe ?spgaalmente un cor'uunto de ciudadanos aunque no tengan antes de'e I
Jelegacion ninguna funcion publica y se Jes encomie :

+ada més que por delegacion. Las personas sec
(por ejemplo a'los e_fectos de la responsabilidad penal)
no seran funcionarios permanentes, durara sy situa
¢ vigente la resolucion delegatoria.

al recibir la delegacion, pero -

| cién nada mas que mientras
es

podria OCUFriI.',' también, otro caso de delegacion fuera de la jerarquia, si la le
atribuyera vocacion delegatoria a un Ente Auténomo (por ejemplo que el P'oder E'e)j
cutivo delegara la atribucion del art. 168-3° en ¢l Ministro de Trabajo y Se uridjald
social y éste la delegara a su vez en el Directorio del Banco de Prevision Soc?ial)‘ en
esta hipotesis la relacion que existiria entre el delegante y el delegatario no seri’a la
relacion de jerarquia sino la de descentralizacion segun se dijo en el § 128.

. 4 Lae
Mir;l\/:h/o 0{‘?‘;‘3«71 ﬂﬂl

Hemos visto la jerarquia, |a descentralizacion y la delegacion. D‘Yg(%\fl" A Ag
= o r— ) 5 ap! J;“

La jerarquia y la descentralizacion son relaciones que estan establecidas, icris't:;i- 2o v\{ by
lizadas por las reglas de Derecho. La delegacion, en cambW s.algo Tlexible, qu Qj ‘, '
desaparece 0 aparece por simple resolucion del 6rgano titular de la competencia, 8( | .’f.{
qUe autoriza a otro a ejercerla; es una situacion precaria porque en CUAIGUIEr o=

adelante el unico que puede ejercer la atribucion sera el org m

manera mas grafica de diferenciar bien una cosa de la otra es pensar que hay un

esqueleto, una distribucién de competencias establecida en la Constitucion, las le-

yes y los reglamentos; y que, sin cambiar ese esqueleto, se pueden poner o quitar

hilos de delegacion, que consisten en autorizar a algun 6rgano, al cual no le compe-
te, el ejercicio de una atribucién de otro, por voluntad de éste.

136. Resumen sobre relaciones interorganicas

Como ejercicio, para que vean si realmente comprendieron el tema, consideren
el caso de que el Poder Ejecutivo dicta un decreto reglamentario diciendo que la
tarea de liquidacion de cierto impuesto sera realizada, por tal Oficina, pero no le '
asigna a ningun funcionario de dicha oficina la atribucion de dictar un acto adminis-
frativo que declare la cuantia debida; eso no es delegacion ni desconcentracion sino
mera distribucién de tareas. Si el decreto reglamentario atribuye al Director de esa
m%mr la resolucion de determinacion de la deuda tributaria,
tampoco hay delegacién, eso es una desconcentracion, se esta estableciendo que
la competencia de ese funcionario incluira la atribucion de dictar el acto administra-
tivo que fija la cuantia del impuesto que debe pagar un contribuyente. Si dicta un
reglamento que dice asi, como este reglamento es una regla de Derecho, no estare-
Mos ante una delegacion sino ante una desconcentracion. Consideren ghora que
ese funcionario, después de haberse dictado aquel reglamento que le atribuye una
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competencia, resuelve encomendar su gjercicio a yn organo sbupordlnado; €lno Puegg
modificar lo que dice el reglamento del Poder Ejecutivo, 0 viamente, pero g e

autorizado a delegar, podra permitir que otro 6rgano ejercite la atribucion g

Que |
8
compete a €l por el reglamento. Claro que de €s

a manera no podra librarse de |

: ; :

responsabilidades y obligaciones qué tiene impuestas por el reglamento, |, e
haga el delegatario —aquél en quien d

elego—, comprometera la responsabijiy,
del delegante. Si delega su competencia en un funcionario que no sabe nag,
empieza a hacer disparates,

lo podrian sancionar al delegante por haber d elegag,
en un funcionario inepto.

137. Competenci

Vimos las relaciones entre los 6rganos partiendo de.una def!r,licic'm de Organo que
incluia, por un lado, la existencia de normas sob!'e su integracion, es decir, quiéneg
eran llamados a desempefiar 1as funciones del 6rgano; normas sobre su funciong.
miento, es decir, sobre el procedimiento de formacion de la voluntad del 0rgano, y
normas sobre su competencia, es decir, cuales eran las atribuciones de cada 6rgang,

con un poco mas de detalle, a este aspecto de |as

Vamos a referimos ahora, lle, ¢
s decir, lo que hacen los individuos que estan en ¢|

atribuciones de los érganos, €
6rgano cuando actian en ejercicio de sus atribuciones.

Es frecuente confundir algunas palabras en esta materia, como las palabras com-
petencia, atribuciones, funciones, cometidos, potestades, responsabilidades y auto-
ridad, que tienen, sin embargo, cada una de ellas un sentido técnico que trataremos

de explicar someramente.

Primeras palabras a tomar en cuenta, las de “competencia” y “atribuciones”. Com-
petencia de un 6rgano es —ya lo habiamos dicho— el conjunto de sus atribuciones.
Decir, por ejemplo, que el Poder Legislativo es competente para crear monopolios
quiere decir que una de sus atribuciones es la creacion de monopolios. Decir que €l
Poder Ejecutivo es incompetente para limitar la libertad de expresion de pensamien-
tos quiere decir que no esta entre sus atribuciones la de limitar la libertad de expre-

sion de pensamientos. 5 TT\/O\(\O/L\ DE RE K— Yo DEK

1iﬁ§pectos positivo y negativo de la atribucion

Si centramos ahora nuestra atencion en la palabra “atribuciones” y nos pregunta-
mos qué quiere decir que un 6rgano tenga una atribucion, estudiamos cada uno dé
esos elementos que constituyen en conjunto la competencia, vemos qué darle una
atribucion o encomendarle una atribucion a un ¢rgano significa ponerlo a la vez e
una situacion de deber y en una situacion de poder.

Si se dice, por ejemplo, que el Poder Ejecutivo tiene la atribucion de mantenef
orden pu.bhc':o. quiere decir que, por un lado, tendria algunas potestades, algunos
poderes juridicos que le permitan cumplir con —y aqui aparece el otro lado— €

el
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deber de obtener ese'resultado, de mantener el orden publico. Si se dice que la
Universidad de la Republica a través del érgano Consejo de Faa.:ltad tiene la atribu-
cion de reglamentar la aplicacion del Plan de Estudios eso quiere decir por un lado,
que pued_e hacgrlo Y, por otro lado, que debe ocuparse del tema y llegar a la conclu-
sion de si va a eJercer o no en cada caso concreto el poder juridico que se le ha dado.

La atribucion supone un aspecto positivo, un aspecto favorable a la

. H a l -
discrecion a tiene —el aspec poder—, y a la vez, un

v
as gativo — desfavorableaTa organo que

la tiene, Un aspecto en ercuatet Organo resulta recargado con la tarea de apreciar si
— S

- «’/—, . .
corresponde eff tada momento, segun las circunstancias, ejercer o no el'poder que

““se le confiere’y en caso de que lo tenga que ejercer, la determinacion de como lo va

a ejercer.

La atribucion tendria un aspecto positivo y un aspecto negativo, un aspecto de
poder y un aspecto de deber; el aspecto de poder se puede llamar “potestad” y el
aspecto de deber consiste en el deber juridico de atender al ejercicio de la atribu-
cion; cuando este deber es mal ejercido o no se ejerce oportunamente habra res-
ponsabilidad del titular de la atribucion.

139. Responsabilidad inherente a la atribucion

El concepto de responsabilidad es una consecuencia del aspecto negativo o del
aspecto de deber que integra el concepto de atribucion. Si la atribucion fuera nada
mas que un poder, si no comportara ademas una obligacioén de ejercerlo cuando
corresponda o de no ejercerlo cuando no corresponda, no habria responsabilidad
derivada de la atribucién; existe una responsabilidad por el ejercicio de la atribucién
justamente porque la atribucion no es sélo una ventaja sino que ademas comporta
una tarea a cumplir. Por ejemplo el Consejo de la Facultad tiene la atribucion de fijar
el programa de la asignatura; si fuera solamente una facultad de hacerlo, sin com-
portar ningun deber al respecto, podria sin responsabilidad no fijar el programa de la
asignatura o fijar un programa absurdo. Como esta el otro aspecto, el aspecto del
deber, hay una responsabilidad del Consejo en esta materia si no atiende a su obli-
gacién de fijar un programa —en este caso no tiene la posibilidad de no fijar progra-
ma porque hay una disposicion que impone que exista un programa para cada asigna-
tura a los efectos de determinar cudles son los temas que se pueden preguntar en
los examenes, por ejemplo—, y de ejercer esa atribucion en forma adecuada con los
fines para los cuales se le dio; no puede establecer un programa absurdo, tiene que
ser un programa conforme al cumplimiento del Plan de Estudios.

Si estas disposiciones que configuran el aspecto de deber de la atribucion no se
cumplen, o se cumplen mal, se incurrira en responsabilidad. La responsabilidad puede
incumbir a la persona juridica de la cual es érgano el 6rgano que funciond ma}. lo
que se llama responsabilidad institucional, o puede referirse a las personas fisicas
que integran ese o6rgano como titulares de los cargos que lo compongan —en el
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tad—; responsabilidad individual, que
te hacia los perjudicados sino que se
Ite civilmente responsable ante

el Consejo de la Facul
tiene directamen
ez resu

ejemplo, los miembros d

en el sistema uruguayo no sé
tiene hacia la persona juridica que a su vV

terceros.
autoridad” para decir lo que en

cién del inglés se dice g

_Se dice, por €j. que un 6érgano tiene autoridad para

to en espanol; en espaniol se dice que tiene compe-
guiente es compe-

hacer tal cosa y que por consi
de traduccion del inglés a veces se usa la palabra

os deberes. En realidad, entre el deber y la res-
pero no es lo mismo. “Yo debo hacer tal cosa’
soy responsable de hacer esa
tengo o si lo cumplo mal sufriré

A veces por error de traduc
espafiol se llama “cempetencia”
hacer tal cosa, €so rno es correc
tencia o que tiene atribucion para
tente paraello. Y también por error
“responsabilidad” para referirse a |

ponsabilidad hay una vinculacion
significa que tengo el deber juridico de hacerla, “yo

cosa” significa que si yo no cumplocon el deber que
consecuencias desfavorables.

140. Cometidos estatales
“funciones”. Cuando examina-

as de “cometidos” y
mos una atribucion podemos clasificarla desde dos puntos de vista distintos. Pode-
|

por un lado, a cuales son las tareas que s€ cumplen mediante €

mos referirnos,
“ejemplo, que la atribucion de fijar los

ejercicio de la atribucion; podemos decir, por €
ue sirve para cumplir con los co-

PFOWWWMQ
ensefianza, esa atribucion forma parte de los. medios de que dispone él

“metidos de
éﬂgaﬁb‘fﬁ?é‘éﬁ'rﬁplir con su cometido_de impartir ensefianza, de modo que la pala-
Bra—~comelido” Ta identificamos aqui con ese conjunto_a}zéfégg_ o actividades que _
tido de la ensefanza, el cometido de la

_realiza cada ente publico. Existira el come
salud publica, el cometido de la solucién de |os conflictos laborales, el cometido del

mantenimiento de la paz publica, el cometido del mantenimiento de un adecuado
sistema de seguridad social, el cometido de la defensa nacional, el cometido del
saneamiento. Las atribuciones de los érganos se dan, se confieren en vistas a la
realizacion de determinado cometido, no se dan atribuciones porque si.

Otras palabras a estudiar son|

141.Atribuciones segun las funciones juridicas: clasificacion formal

r las atribuciones: en vez de clasificarlas por el co-
clasificarlas por la funcion juridica que se ejerce.
as mismas palabras “fun-

n matices de significado

Segunda manera de clasifica
metido al cual sirven, podemos
Aqui ya es un poco mas complicada la definicion, porque |
cion juridica” han sido utilizadas por distintos autores co

diferentes. /
oRGANO .
ciones en un sentido (el mas senct__

Puede hablarse, en primer término, de las fun
la que se ejerce cuan-

llo de todos), organico, €s ecir, llamarle funcion legislativa a
- ——————— pE——— - -
mo 6rganos legisla-

"do actuan los 6rganos a los cuales la Constitucion califique co
fivos. Esa clasificacion puramente referida al 6rgano, la menos interesante de todas
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_ : 0 ejercicio de funcion legislativa, por
ejemplo, la que ejerce la Camara de Senadores cuando nombra un portero del Se-

nado. Evidentemente, ese sentido de |as palabras “funcion legislativa” es el mas
poco dtil porque no hay nada de comun entre esta atribucion de nombrar al portero
del Senadoy la atnbu.cién de dictar una ley. Evidentemente, lo que nos va a in?eresar
desﬁ—%ra cosa y no el érgano solamente del cual-
emane el acto. El 6rgano que ejercite 1a alrbucion no nos sirve —si queremos ex=——
yraer alguna_utilidad de la clasificacion— para determinar Ta funcion que se esta
—gjerciendo. Pero como algunos autores Usan este cri a dioque——
~advertiies (para que no se confundan si leen algo al respecto) que hay quien utiliza
las expresiones “funcion legislativa”, “funcion administrativa” y “funcion jurisdiccio-
nal” con referencia, exclusivamente, al organo de que emana el acto, o sea el érga-
no que es titular de la atribucién que estamos clasificando.

EDIM o)

Q
Otro criterio —un p CC/J2 mejocr que el a)ngrior— es el que se refiere al procedi-
miento con que se expide el acto de que se trate, es decir, el procedimiento median-
te-el-cual Se ejerce [a atribucion que estamos tratando de clasificar. Este criterio por
ejemplo, nos permite excluir de la funcion legislativa el nombramiento de un portero -
‘de'ﬁgwdmmw@dmmqmylgég@ delas
leyes. Con este criterio resultan actos legislativos, resultan atribuciongs  de naturale-
za legislativa, aquellas gue se ejercen mediante el procedimiento que la Constitu-
cion establece al efecto, procedimiento que consiste en Uruguay en la sancion por
un organo legislativo y la promulgacion por el 6rgano ejecutivo correspondiente,
mediante ciertos tramites que estan regulados proliiamente por la C Constitucion. Este
séfia un criterio formal, como el anterior, porque se refiere a las etapas previas al
momento en que se dicta el acto; no estamos estudiando los efectos del acto, su
contenido, sino cémo se llega a dictarlo o quién lo dicta o con qué procedimiento.
Por eso los dos criterios formales, no atienden a lo que dice el acto ni a sus efectos.
S =i e

e, S et g, g OV 5,

.

Con este criterio resultarian atribuciones legislativas (cuyo ejercicio produciria
actos legislativos, en ejercicio de la funcion legislativa) aquéllas que se ejercieran
mediante el procedimiento de sancién por un 6rgano legislativo y promulgacion por
el érgano ejecutivo correspondiente; resultarian atribuciones jurisdiccionales aqué-

llas que se ejercen mediante un procedimiento con “f de proceso” (véase art.
12 de la Constitucién), es decir, procedimiento para resolverjun confiicto en el cual
hay varias partes y esamﬂesmﬁm_ﬁﬁﬁﬁw'@ﬁm‘
zas; y serian atribuciones administrativas las que se gjgl'cmeaiante procedi-
mientos que no respeten ni las garantias del acto legislativo ni las garantias del acto |

jurisdiccional, cuando faltaran aquellos [eguisitos_LoLmalegque definirian, segun este

criterio, la funcién legislativa o la funcion jurisdiccional.
N —

s —

142, Atribuciones segun las funciones juridicas: clasificacion material

Tercer sentido de lo que es funcion legislativa, administrativa y jurisdiccional. Me
refiero a lo que se llama el sentido material de esos té@rminos. Seria funcion legisla-

-, ART 12 CoV\'sTiT\/Clén
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tiva en sentido material aquélla que, cualquiera fuera el 6rgano que actua y Cualqy;
ra fuera el procedimiento seguida, diera por resultado un acto juridico que fuess ul:.
regla de Derecho, es degir,.que; contuviera disposiciones dg.ca aClerGBnara S
_cr_q_qg"a‘éyéchos, obligaciones, intereses legitimos, etc., en sujetos de Dere
- A o dma e G e AR . B it =
predeterminados al dictarse 1a norma, de modo qUe Test “"W‘Lu,,fﬂ
“fdeterminadd de casos. Podra ocurrir que ese numero indeterminado séa cergrey
Ia‘ﬁr’a’éﬁ“c'é‘,&d“u@“ﬁ?é? d&el caso previsto en la regla; puede ocurrir que sea uno, que
se dé por casualidad una sola vez; puede ocurrir que sean infinitos; lo que importa
es que estan indeterminados, que leyendo la norma no se pueda saber, sin acudir g
elementos ajenos a la propia disposicion, si se va a aplicar o no y cuando es que g
va a aplicar; que la norma sea abstracta, que se refiera a un nimero indeterminagq
de casos. Si es asi, hablariamos de que hay un acto-regla, de que se ejercita funcign
legislativa en sentido material. Por ejemplo, cuanao se aice el programa de la asigna-
tura, la decisién que aprueba el programa, seria un acto legislativo en sentido mate-
rial porque el programa se va a aplicar a un nimero indeterminado de examenes, a
un numero indeterminado de casos. Podria ocurrir incluso, que no se aplique nunca,
que ese afio nadie dé examen y que después se reforme el programa; eso no obsta
a su caracter de regla de Derecho general y abstracta. Podria ocurrir que se aplique
una sola vez, que por casualidad solamente un alumno dé examen con ese pro-
grama y después se reforme; eso no le da caracter de acto concreto, igualmente es

acto regla porque su contenido no limita su aplicacion a determinados casos COEﬁ'
—~—— ' SR TR S st o o e e e 5,

_los.

IR

Seria, en cambio, funcién jurisdiccional o administrativa cuando se tratara de
actos concretos, de actos que no fueran generales y abstractos, y aqui hay un pe-
queno desajuste entre la clasificacion material de las funciones y la clasificacion
‘atenial de 108 actos Jurldicos/Desajuste qué proviene de que todo esto 68 unpeco—
forzado y de que se trata de utilizar las mismas denominaciones, “funcion legislati-
va”, “funcion administrativa” y “funcién jurisdiccional” para clasificaciones que entre
si son, en realidad, independientes y que podrian no tener tres términos sino mas.

Cuando estudiamos la clasificacion material nos estamos refiriendo al contenido
de 165"actos juridicos que se dictan; ese contenido puede ser Unacto-regta y-er—
“fonces, le lamamos funcion legislativa, pero si examinamos el contenido de los ac-
165 _que no son _actos-regla, esto es, de los actos con contenido concreto, resulta
imposible distinguir la funcién administrativa de Ta jurisdiccional atendie sola-
“mente al contenido de los actos. Los contenidos de los ermi-
ten clasificarlos en.estos dos. S0S

dos grupos no corresponden bIUMTVC TTas dos Tunciones que nos que-
dan, funcién administrativa y funcion jurisdiccional.

¢Qué quiere decir “acto-condicion"? Se dice que un acto juridico es un acto-co"
dicién cuando esta previsto ese acto como condicion (de ahi el nombre) para que u"
sujeto de Derecho quede incluido o excluido de una situacion juridica prevista €"
abstracto por una regla de Derecho. Cuando se nombra un individuo, por ejemplo.
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T8 fol e,
n éjﬁ’a(ﬁg

, ienda, e =y,
Fiscal. ggﬂacu.e Seé acto es u | acto-condicion porque ese nombramient

— ndicion prevista por las reglas dgD il
con ere la-organizacion de las

Fiscalias y Sus reglamentos respectivos) para que ese individuo quede en una si

Tuacion juridica que esta previ racto; hay reglas de Der

njur Spre ' 3 echo que h

las atribuciones de la Fiscalia de Hacienda, de los deberes funcionale: del f?iblar: ge
Hacienda, del sueldo que tendra el Fiscal de H -

acienda, etc. No es necesari
: ' ' sefc; rio, cuando
»mbre un Fiscal de Hacienda, dictar una resolucion que establezca cualess .

sus obligaciones y cual sera su Sueldo y cuan

— : . “Pagars;sino que todas esas’
_disposiciones ya estan previstas en abstracto en las reglas de Derecho qué EoRMGU-

ran la organizacion y el funcionamiento de |a Fiscalia de Hacienda. El nombramiento

—ge un ciudadano f:omo Fiscal de Hacienda, por tanto, es simplemente /a condicién
que faltaba cu a le resultaran aplicables automaticamente™
fodas las normas referentes a la situagié idi i ienda; por €80 et
nombramiento de un funcionario publico es un acto-condicién. Vean que para que se

pueda hablar de estos actos-condicion tiene que haber antes algun acto-regla, el
—3cto-régla que preve en abstracto [a SuUacion qUe Se Va a Concretar con el ae="

—condicion; tiene que haber reglas de Derecho que prevean la existencia de una Fis-
calia de Haciend ituacio : itular para que el nom-

bramiento de Fiscal de Hacienda sea considerado como acto-condicion.

Otro ejemplo de acto-condicidn seria la expedicion de un titulo profesional. Si se
expide un titulo de Contador Publico a favor de una persona, se cumple en ese
momento la condicion prevista por las leyes para que esa persona quede habilitada
para ejercer la profesion de Contador Publico. No es necesario, al expedir el titulo,
decir todo lo que podra hacer o lo que no podra hacer, qué responsabilidades tendra,
que tendra que afiliarse a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios y que tendra que hacer esto y lo otro y que no podra hacer tal cosa y
tal otra, que debera guardar el secreto profesional, etc. Basta decir que se le confie-
re a fulano el titulo de Contador Publico. Esa era la condicion prevista en una serie
de reglas de Derecho para que funcionaran una serie de disposiciones que ya esta-
ban hechas de antemano en abstracto, antes de que se dictara el acto-condicion de

expedicion del titulo profesional.

Otro ejemplo (para que vean que los actos-condicion son de muy variada natura-
leza): cuando se dicta una sentencia de divorcio al juez le basta decir “disué!vese el
matrimonio que unia a fulano con mengana’, no necesita decir en !a sentencia t’oc?as
las consecuencias juridicas que tiene eso, porqué ya estan prew?tas en el COdIg('J
Civil y en las demas leyes; la persona queda colocada en una sduacno.n que esta
Prevista de antemano, la situacion de divorciado, que comporta una serie de dere-
chos, de deberes, de responsabilidades que estan previstos en general en el Co-
digo. La sentencia de divorcio es la condicién que prevé la ley para que le! persona
se convierta en divorciado y el ser divorciado es una situacion que ya.es?a.prewsta
en abstracto por la ley. El acto condicion simplemente concreta en un in t: jhuad
situacién que ya estaba definida en a stracto, que estaba regulada en abs .
—
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Lo mismo para el matrimonio (no hay por qué poner ejemplos pesimistas). Cuang,
dos personas se casan, estan previstos de antemano gn I’a.ley los efectos juridicOS
del matrimonio. No es necesario inventar un régimen juridico particular para cada
matrimonio. EI Oficial del Estado Civil cuando los declara unidos en matrimopnj, no
necesita estudiar el punto y ver qué les conviene a cadg uno.de los conyuges Y esta.
blecer un sistema de regulacion de sus relaciones matrlmpnlales para el futuro, sing
que le basta decir “los declaro unidos en matrimonio legitimo” y ya con eso resultan
aplicables todas las disposiciones de la Constitucion y de las leyes sobre derechosy
obligaciones de los conyuges. Es otro ejemplo, por tanto, de acto-condicion.

Pero supongamos ahora que los esposos, antes de casarse, resuelven hacer
capitulaciones matrimoniales. Cuando se ponen de acuerdo en hacer una capity,.
cién matrimonial para regular sus relaciones de bienes en forma distinta a Ia que
resultaria de la ley por el solo acto-condicion del matrimonio, ya no estan simple.
mente cumpliendo una condicion sino que tienen que establecer.concretamente cyg|
'e's‘élu}é’ginié‘ﬁ‘jﬁﬁa-i_co que quieren que se les apliqge}s» asus bienes. La imq»

"~ matrimonial pues, ya no es Un acto-condicion sino.que.es.algo-mas, es lo que se~
“llama Un acto subjetivo, es.un acto que regula la situacibn,concreta_en&ge dejar

que quede regulada por los actos-regla preexistentes como_ocurre en los actos--
condicion. Del mismo modo, si un ente pablico en vez de nombrar un funcionario~
mrgo ya previsto, contrata una persona para una tarea especial que no
estaba definida en abstracto por ninguna regla de Derecho, ese contrato ya no es un
acto-condicién, va a ser un acto subjetivo'y va a ser necesario incluir entre sus
clausulas disposiciones referentes al sueldo, a los horarios, todo lo que no se nece-
sita incluir en los actos-condicion porque ya estaba previsto en abstracto por las
reglas de Derecho.

Cuando se establece, por ejemplo, un pliego particular de condiciones para una
licitacion, se esta haciendo un acto subjetivo, se esta indicando toda una regulacion
de la situacion concreta que va a surgir. No es simplemente dictar el acto que estu-

viese previsto como condicion para que resulten aplicables disposiciones que ya
estuviesen hechas de antemano.

Tenemos, asi, una clasificacién de actos juridicos por su contenido (clasificacion
material) en actos-regla, actos subjetivos y actos-condicién.

Los actos-regla establecen en abstracto situaciones juridicas. Los actos-condi-
cion colocan a una persona o extraen a una persona de una situacion que ya estaba
prevista en abstracto en un acto-regla. Y los actos subjetivos crean ellos mismos la

situacion en concreto, no se remiten a una situacion abstracta sino que regulan
directamente la situacién concreta que establecen

Esas tres clases de actos no corresponden biunivocamente con las tres funcio-
nes entendidas en sentido material. | os actos-regla corresponden, si, a la funcion
legislativa; pero tanto la funcién administrativa como la funcién jurisc;iccional pueden
ejercitarse mediante la expedicion de actos subjetivos o de actos-condicion; en 08
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ejemplos puestos se vio ya eso. La sentencia de divorcio es un acto-condicién de

naturaleza jurisdiccional; en.c_ambio, la destitucién de un funcionario es un acto
condicion de naturaleza administrativa. Lo mi ‘

concesionario, es un acto subjetivo de
e condene al pago de dafios y perjuicios
I pago en vez de remitirse a una regla
de naturaleza jurisdiccional.

naturaleza administrativa. Una sentencia qu
determinando la suma vy los plazos para e
general sobre el tema, es un acto subjetivo

,Como se distingue entre atribuciones administrativas y jurisdiccionales con un
criterio material? Atendiendo al hecho de que la funcion jurisdiccional tiende aresol-
ver conflictos, se refiere el ejercicio de la funcion jurisdiccional a un conflicto que se
trata de liquidar. Para que haya funcién jurisdiccional tiene que haber un con'ﬂicto de
intereses entre varias partes y ese conflicto tiene que ser resuelto mediante la apli-
cacion de las reglas de Derecho. El acto subjetivo o el acto condicion que se dicte en
cumplimiento de esas reglas de Derecho resolviendo el conflicto sera un acto juris-
diccional en sentido material. Si en cambio no se trata de liquidar el conflicto sera
acf(gid_ninistrativo. Claro que el acto administrativo puede darse aunque no haya

“acuerdo entre varias personas, pero como mm,ﬁ'éféabm
:giar el conflicto, si un acto adminisirativo decide algo que favorece a una parte enun

_conflicto y no a la otra, ese acto administrativo no s€ considerara que €s Ta SOIUEIoN~
del conflicto sino que simplemente podra dar lugar a que se agrave o se atenue el.

e T TS

/—\ y A R 3 .. . . .
conflicto, pero Siempre podra ser revisado mediante otro acto —ése si jurisdiccio-
nal— que en definitiva diga la uffi abra sobre el conflicfo.

E

PR

Por ejemplo, puede haber un conflicto entre un patrén y un obrero acerca de cual
es el salario justo y ese conflicto puede “resolverse” mediante un laudo del Consejo
de Salarios que fije un salario minimo. Ese laudo va a ser un acto administrativo,

¢por qué? porque esa resolucion dmiel-efecto Jjuridico de.-
Jiqy_idarmmhoq/ué aun después de dictado éttaudo podra volverse a plan-

tear, esta vez'en forma jurisdiccional, la cuestion de si-ese-laudo estaba bien o mal

“dictad ; ando haya un acto juris nal sobre el punto juridicamente no se
podraseg ndo, se habré liquidado el conflicto s 200

143.Las funciones juridicas segtn el valor y fuerza de los actos

Hemos visto, tres criterios acerca de lo que significan las palabras “legislativa”,
‘administrativa” y “jurisdiccional”, referidos a las atribuciones, funciones o actos de
los 6rganos estatales:

a) el criterio organico que es el mas sencillo y el mas inutil, que atiende simple-
mente a cual es el 6rgano que dicté el acto, cual es el érgano que ejercio la atribu-
Cion que se trata de clasificar;
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b) el criterio formal referente al procedimiento, que también usa las mismag pala
bras “funcion legislativa”, “funcion administrativa” y “funcion jurisdiccional”, perg re:
firiéndose al peculiar método de formacioén del acto, al método de ejercicio de I
atribucion, legislativa cuando usa el procedimiento que en nuestro pais es la sancion
por el 6rgano legislativo y la promulgacion por el Poder Ejecutivo, jurisdiccional cuangq
se sigue la forma-del proceso, y administrativa en los demas casos; y

__\_B c) el criterio material que se atiene al contenido del acto con que culmina el gjer-
cicio de la funcion, criterio que supone previamente una clasificacion de los actog
por su contenido en actos-regla, actos subjetivos y actos-condicion y después ung

division transversal de los actos-condicion y de los actos subjetivos para distinguir Ia

funcion administrativa de la funcién jurisdiccional.

El 4° criterio, el criterio que recoge la Constitucion uruguaya, por lo tanto el mas
atil para la aplicacion practica en el Derecho uruguayo, es el que se atiene al valory

fuerza del acto producido mediante el ejercicio de la atribucion.

Ya mencionamos los conceptos de valor y de fuerza de un acto juridico al estu-
diar el orden juridico uruguayo en el Capitulo Ill, §§ 28 a 31y 37. Se refieren al rango
normativo, a la colocacion del acto en la escala de normas juridicas. Asi, la fuerza
que caracteriza a los actos legislativos (leyes y decretos de los Gobiernos Departa-
mentales con fuerza de ley) consiste en su colocacion inmediatamente por debajo
de los actos constitucionales, su ineficacia para derogarlos y su eficacia para dero-
gar los actos administrativos. En cuanto al valor de los actos legislativos, esto es, al
régimen juridico a que se encuentra sometido el acto una vez dictado, consiste en
que el Poder Ejecutivo debe ejecutarlo mientras no se lo derogue por acto constitu-
cional o por un nuevo acto legislativo o resulte no ratificado por el Cuerpo Electoral
cuando fuere sometido a votacion popular mediante la interposicion del recurso de
referéndum o se la declare inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia con
efecto en el caso concreto y mediante el procedimiento especial de los arts. 256 a
261 de la Constitucién; y que los jueces no pueden dejar de aplicarlo al juzgar si no
se obtiene dicha declaracién de inconstitucionalidad. Los actos legislativos departa-
mentales tienen la misma fuerza que las leyes, y casi el mismo valor, aunque el valor
de los decretos de los Gobiernos Departamentales con fuerza de ley es levemente
inferior al de las leyes, dado que ademés de los métodos destinados a que se deje
de aplicar una ley anteriormente recordados, existen otros dos: los establecidos en
los arts. 300 y 303 de la Constitucién. Segun el 4° criterio de clasificacion de las
funciones del Estado que estoy explicando, tendremos que una atribucion de un
6rgano es una atribucion legislativa cuando el producto del ejercicio de esa atribu-
cién es un acto con fuerza de ley (y con valor de ley con la salvedad referida a [0S

arts. 300 y 303 citados).

El valor y fuerza que caracteriza el ejercicio de la funcion jurisdiccional seria [0
que llamamos el valor y fuerza de sentencia que es la autoridad de cosa juzgada, €S
decir, que una vez llegado un momento ya no puede discutirse mas lo dispuesto por
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