Ley 19.889 - CAPITULO Iil CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Articulo 313.- (Ambito Subjetivo).- Sustituyese el articulo 451 de la Ley N° 15.903, de
10 de noviembre de 1987, y sus modificativas, por el siguiente: "ARTICULO 451.-
Constituye materia de la presente ley de Contabilidad y Administracion Financiera los
hechos, actos u operaciones de los que se deriven transformaciones o variaciones en
la Hacienda Publica. Quedan comprendidos en la misma, en caracter de Organismos
de Administracién- Financiero Patrimonial, sin perjuicio de las atribuciones y facultades,
derechos y obligaciones que les asignen la Constitucion de la Republica y las leyes: -
Los Poderes del Estado. - El Tribunal de Cuentas. - La Corte Electoral. - El Tribunal de
lo Contencioso Administrativo. - Los Gobiemos Departamentales. - Los Entes
Auténomos y los Servicios Descentralizados. - En general todas las administraciones
publicas estatales. Para los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio
industrial y comercial del Estado, las disposiciones en materia de Contabilidad y
Administracion Financiera, seran de aplicacion en tanto sus leyes organicas no prevean
expresamente regimenes especiales. No obstante seran de aplicacion, sin excepcion,
en toda contratacién de cualquier administracion publica estatal, los principios generales
de derecho, como asi también, los principios especiales previstos en el numeral VI) del
articulo 562 de la presente ley".

Articulo 314.- (Procedimientos y topes aplicables para las compras del Estado).-
Sustituyese el articulo 482 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, y sus
modificativas, por el siguiente: "ARTICULO 482.- Las contrataciones se realizaran
mediante licitacion publica u otro procedimiento competitivo expresamente previsto, de
acuerdo a lo que mejor se adecue a su objeto, a los principios generales de la
contratacién administrativa y a lo previsto en la normativa vigente. No obstante, podra
contratarse: A) Por licitacion abreviada, cuando el monto de la operacion no exceda de
$ 10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos). B) Por concurso de precios, cuando
el monto de la operacion no exceda de $ 1.000.000 (un millon de pesos uruguayos). C)
Directamente cuando el monto de la operacion nc exceda de $ 200.000 (doscientos mil
pesos uruguayos). D) Directamente o por el procedimiento que el ordenador determine,
cualquiera sea el monto de la operacion, en los siguientes casos de excepcion: 1) Entre
organismos o dependencias del Estado, o con personas publicas no estatales. 2)
Cuando la licitacion publica, abreviada, remate o concurso de precios resultaren
desiertos, o no se presentaren ofertas validas o admisibles, o cuando las mismas fueran
manifiestamente inconvenientes y existan circunstancias debidamente fundadas que
impidieran llevar a cabo un nuevo procedimiento competitivo. Verificados tales
extremos, con constancia expresa de ello en las actuaciones, la contratacion debera
hacerse con especificaciones del bien, del servicio, o de ambos, idénticas a las del
procedimiento original y, en su caso, con invitacion a los mismos oferentes y a los que
la Administracién estime necesario. 3) La adquisicion de bienes o la coentratacién de
servicios cuya fabricacién o suministro sea exclusiva de quienes tengan privilegio para
ello, o que solo sean poseidos por personas o entidades que tengan exclusividad para
su venta, siempre que no fuera posible su sustitucion por elementos similares. Las
marcas de fabrica de los distintos productos y servicios no constituyen por si mismas
causal de exclusividad, salvo que por razones tecnicas se demuestre que no hay
sustitutos convenientes. En cada caso deberdn acreditarse en forma fehaciente los
extremos que habilitan la causal, acompafiando el informe con la fundamentacion
respectiva. 4) Cuando el bien o servicio integre de manera directa o indirecta 1a oferta
comercial de una entidad publica, que actie en régimen de competencia. 5) Para
adquirir, ejecutar o restaurar obras de are, cientificas o historicas, cuandoc no sea
posible el concurso de méritos o antecedentes o deban confiarse a empresas o




personas especializadas o de probada competencia. 6) Las adquisiciones de bienes queé
no se produzcan o suministren en el pais y que convenga efectuar por intermedio de
organismos internacionales a los que esté adherida la Nacién. 7) Las reparacionés de
maquinaria, equipos o motores cuyo desarme, traslado 0 examen previo resulte onf_zroso
en caso de llamarse a licitacion. Esta excepcion no podra aplicarse a las reparaciones
comunes de mantenimiento, periddicas, normales O previsibles. 8) Los contratos que
deban celebrarse necesariamente en paises extranjeros, siempre que no sea posible
realizar en ellos un procedimiento de caracter competitivo. 9) Cuando las circunstancias
exijan que la operacién deba mantenerse en secreto. 10) Cuando medien probadas
razones de urgencia no previsibles o no sea posible la licitacion, concurso de precios O
remate publico, o su realizacién resienta seriamente el servicio, extremos cuya
invocacién debera fundamentarse en forma detallada, constituyendo un aspecto
sustancial en la motivacién del acto que dispone el procedimiento de excepcion. 11) La
contratacion de obras de infraestructura vial y camineria por parte de los Gobiemos
Departamentales en acuerdo con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a una
empresa contratista que se encuentre realizando localmente obras viales en rutas
nacionales, cuando el objeto de la contratacion directa refiera a vias de acceso O
camineria integradas o asociadas al trazado adjudicado a la empresa contratista. La
descripcion del proyecto a ejecutar y los fundamentos detallados de su conveniencia,
constituiran parte sustancial de la motivacion del acto que disponga la contratacion.12)
Cuando exista notoria escasez de los elementos a adquirir. 13) La adquisicion de bienes
que se realicen en remates publicos. El precio maximo a pagar sera el que surja de la
tasacion previamente efectuada. 14) La compra de semovientes por seleccién, cuando
se trate de ejemplares de caracteristicas especiales. 15) La adquisicion de material
docente o bibliografico del exterior, cuando el mismo se efectie a editoriales o empresas
especializadas en la materia. 16) La adquisicion de alimentos de produccion nacional y
de viveres frescos por parte del Poder Ejecutivo y los organismos comprendidos en el
articulo 220 de la Constitucion de la Republica y los Gobiernos Departamentales,
existentes en mercados y ferias y ofrecidos directamente por los productores,
considerados individualmente u organizados en cooperativas, y con la finalidad de
abastecer a sus dependencias. Cuando la produccion o suministro esté a cargo de
cooperativas de productores locales, 1a provision se realizara mediante convenios en los
que participen los Gobiernos Departamentales. En cualquier caso, los precios a pagar
no podran superar los precios publicados por la Agencia Reguladora de Compras
Estatales para ese producto. 17) La adquisicion en el exterior de gas natural, petréleo
crudo y sus derivados, aceites basicos, aditivos para lubricantes y sus respectivos fletes.
18) Las adquisiciones que se realicen en el marco de acuerdos intergubernamentales o
con entidades estatales extranjeras que involucren un intercambio compensado con
productos nacionales de exportacion. 19) La adquisicién y reparacion de bienes y la
contratacion de servicios, realizadas en el marco de las actividades de investigacion
cientifica desarrolladas por la Universidad de la Republica o por la Universidad
Tecnolégica, hasta un monto anual de 50.000.000 Ul (cincuenta millones de unidades
indexadas). Este tope regira a partir del afno 2021. Quedan comprendidos en esta
excepcion y por dicho monto anual, los establecimientos de extension e investigacion
agropecuaria pertenecientes a la Universidad de la Republica. 20) Las compras que
realice la Presidencia de la Republica para el Sistema Nacional de Emergencias a
efectos de atender situaciones de emergencia, crisis y desastres excepcionales, dando
cuenta a la Asamblea General. 21) La compraventa por parte de la Administracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas de la energia generada por otros agentes
en territorio nacional, cuando se trate de operaciones de corto plazo destinadas a
conciliar excedentes y faltantes, o cuando tratdndose de operaciones a mediano y largo
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plazo, no fuera posible realizar un procedimiento competitivo por razones fundadas, de
lo cual se dara previa difusion publica, quedando todas las operaciones sefialadas, a lo
que establezca la reglamentacion que a tales efectos dicte el Poder Ejecutivo. 22) La
adquisicion de biodiesel y alcohol carburante por parte de la Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), de conformidad con la reglamentacion quée
dicte el Poder Ejecutivo. 23) La contrataciéon de bienes y servicios con asociaciones y
fundaciones vinculadas a la Universidad de la Republica, siempre que refieran a las
funciones universitarias o a la transferencia tecnologica de conocimientos. 24) La
contratacién de servicios por parte de los organismos sefialados en el articulo 451 de la
presente ley, cualquiera sea su modalidad, con instituciones de nivel terciario habilitadas
por la normativa vigente, o con Fundaciones de la Universidad de la Republica, cuando
el objeto refiera a la capacitacion y mejora de las aptitudes laborales del personal que
cumple funciones en el organismo contratante. 25) La contratacion de bienes o servicios
por parte de la Administracion de Servicios de Salud del Estado en el marco de
convenios de complementacion asistencial suscritos por el Directorio del organismo, al
amparo de las facultades que le otorga el literal G) del articulo 5° de la Ley N° 18.161,
de 29 de julio de 2007, previo informe favorable del Ministerio de Salud Publica. Para
cubrir servicios tercerizados imprescindibles para el cumplimiento de los cometidos del
organismo, cuando se haya interrumpido la prestacion del servicio en forma anticipada
a la fecha de finalizacion del contrato, ya sea por decision unilateral del adjudicatario,
por acuerdo de partes o por haberse rescindido el contrato por incumplimiento y
dnicamente en aquellos casos en que exista un procedimiento de contratacion vigente
con otros oferentes dispuestos a prestar el servicio en las condiciones y precios
ofertados, la Administracion podra convocarlos por el orden asignado al momento de
evaluacion de las ofertas. La contratacion al amparo de esta excepcion se extendera
hasta la culminacién del tramite del nuevo procedimiento licitatorio que se convoque y
no podra exceder los seis meses. La intervencion del Tribunal de Cuentas se realizara
previo al pago de la primera factura. 26) Las compras que realice el Ministerio de Salud
Publica, en cumplimiento de decisiones jurisdiccionales, de medicamentos 0
dispositivos terapéuticos no incluidos en el Formulario Terapéutico de Medicamentos ni
en los programas integrales de prestaciones consagrados en el articulo 45 de la Ley N°
18211, de 5 de diciembre de 2007. 27) La celebracion de convenios de
complementacion docente por la Universidad Tecnolégica (UTEC) con otras
universidades, instituciones educativas, entidades culturales o agentes del sector
productivo y de servicios, tanto nacionales como internacionales, que impliquen la
realizacién de contribuciones por parte de la UTEC. 28) Las adquisiciones y ventas que
realice la Presidencia de la Republica para las unidades productivas y de bosques y
parques del establecimiento presidencial de Anchorena. 29) Las compras que realice el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para atender situaciones de emergencia
agropecuaria, de acuerdo a lo establecido por el articulo 207 de la Ley N° 18.362, de 6
de octubre de 2008, en la redaccion dada por el articulo 359 de la Ley N° 18.719, de 27
de diciembre de 2010, con la modificacién introducida por el articulo 169 de la Ley N°
19.149, de 24 de octubre de 2013. 30) La contratacion de bienes y servicios que realice
el Ministerio de Desarrollo Social, con cooperativas definidas como pequerias empresas
segun el orden juridico vigente, asociaciones u organizaciones civiles, en todos los
casos sin fines de lucro, en el marco de convenios o acuerdos especificos para el
cumplimiento de planes que sé relacionen en forma directa con la ejecucién de las
politicas sectoriales de dicha Cartera. Los convenios o acuerdos especificos deberan
contener clausulas que establezcan detalladamente los requisitos en materia de
rendicion de cuentas, evaluacion del cumplimiento de les objetivos y resultados
esperados, asi como los instrumentos y formas de verificacion requeridos por la entidad




estatal contratante. 31) La contratacién de Instrumentos Financieros Derivados (IFD)
con el objeto de realizar operaciones de cobertura de riesgo financiero y de mercado,
por parte de la Administracion Central y de los organismos del articulo 221 de la
Constitucion de la Republica, de conformidad con la reglamentacion que dicte el Poder
Ejecutivo. A efectos de la contratacion bajo la presente excepcion, y en relacion a los
O_fganismos del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, sera de aplicacion lo
dispuesto por el articulo 267 de Ia Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, en la
redaccion dada por el articulo 337 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012.
Cuando la parte contratante sea la Administracion Central se requerira la autorizacion
del Ministerio de Economia y Finanzas. 32) La adquisicion de bienes, contratacién de
servicios y ejecucion de obras cuya produccién o suministro esté a cargo de una
cooperativa social debidamente acreditada ante el Ministerio de Desarrollo Social o de
un monotributista social del MIDES, hasta el monto establecido para la licitacion
abreviada. Para el caso de las adquisiciones realizadas por la Administracion Nacional

de Educacién Publica amparadas en el inciso anterior, el monto limite sera hasta dos
veces el establecido para la licitacion abreviada. 33) La adquisicion, ejecucion,

reparacion de bienes o contratacion de servicios destinados al mantenimiento y mejoras

de infraestructura de locales de ensefianza bajo su dependencia, por parte de la

Administracion Nacional de Educacién Publica o de la Universidad Tecnologica. 34) Las

contrataciones de servicios artisticos cualquiera sea su modalidad por parte del Inciso

11 "Ministerio de Educacion y Cultura” con cooperativas de artistas y oficios conexos,

hasta el monto establecido para la licitacién abreviada. 35) La constitucion de

fideicomisos y contratacion de servicios con fiduciarias profesionales de derecho privado

cuyo capital social esté constituido en su totalidad con participaciones, cuctas sociales

o acciones nominativas, propiedad del Estado o de personas publicas no estatales. La

propiedad del Estado o de persona publica no estatal deberd ser sobre el total del capital

social, al momento de la celebracion del contrato. Las contrataciones directas previstas

en las excepciones precedentes deberan ser autorizadas por los ordenadores primarios,

quienes podran delegar dicha atribucion en los ordenadores secundarios, en los casos

y por los montos maximos que determinen por resolucion fundada, explicitando las

razones de hecho y de derecho que la justifican. Las contrataciones referidas en el

numeral 1), no podran incluir la participacion, directa o indirecta, de personas de derecho

privado. Las contrataciones al amparo del numeral 10), deberan contar con la previa

certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas, tanto en lo que refiere a la

configuracion de los extremos que habilitan la causal, como a los precios y condiciones

que corresponden al mercado local o de origen, segun el caso. Para el Poder Judicial,

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Corte Electoral, Poder Legislativo,

Administracion Nacional de Educacion Publica, Universidad Tecnologica, Universidad

de la Republica y Gobiemos Departamentales, se requerird la certificacion del Tribunal

de Cuentas. Las contrataciones que contravengan esta disposicion son nulas (articulo

8¢ del Cadigo Civil)".

Articulo 315.- (Plan anual de contratacion).- Sustituyese el articulo 24 de la Ley N°
19.355 de 19 de diciembre de 2015, por el siguiente: "ARTICULO 24.- Los organismos
comprendidos en el articulo 451 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,y
sus modificativas, elaboraran planes anuales de contratacion de bienes y servicios, que
deberan publicar con anterioridad al 31 de marzo de cada ano, en el sitio web de la
Agencia Reguladora de Compras Estatales y que contendran como minimo, la
descripcion y el alcance del objeto y fecha estimada para la publicacion del llamado. La
inclusion de la compra en la publicacion del plan anual de contratacion, sera de
cumplimiento preceptivo en todo procedimiento competitivo. En caso de incorporaciones




o modificaciones a los planes anuales de contratacion publicados, |a apertura de ofertas
en el marco del procedimiento administrativo de contratacion, debera fijarse con una
antelacion no menor a sesenta dias cuando se trate de licitaciones publicas y treinta
dias en el caso de licitaciones abreviadas, contados desde la fecha de la efecti\{a
publicacién del llamado. Los Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados del domimo
industrial y comercial del Estado, podran disponer la reserva dela informacion contenida
en su plan anual de contratacion, para los bienes 0 servicios que integran en forma
directa o indirecta su oferta comercial, cuando la misma sé desarrolle en régimen de
competencia. Dicha reserva debera disponerse por acto administrativo del ordenador
primario, no obstante lo cual, quedara sujeta a los controles que efectle el Tribunal de
Cuentas o la Auditoria Intema de la Nacién, en cumplimiento de sus respectivos
cometidos. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales, reglamentara los términos y condiciones para llevar a la practica
este instrumento”.

Articulo 316 .- (Procedimiento de compra por puja a la baja).- Sustituyese el articulo 19
de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, por €l siguiente: "ARTICULO 19.- Se
podra aplicar el procedimiento de pregén o puja a la baja cuando de la contratacion a
realizar se deriven gastos de funcionamiento o de inversion para la Administracion y la
misma tenga un objeto preciso, el cual posea una norma de disefio o especificacion
técnica detallada, que permita establecer con certeza que se ofrecen elementos
idénticos y de precio comparable, asi como los extremos que deberan acreditary cumplir
los eventuales oferentes, entre otros, los referidos a plazos, volimenes minimos y
costos de entrega. La adjudicacion se realizard al postor que ofrezca un precio
comparativo menor, excepto que se haya previsto la adjudicacion parcial a dos o mas
oferentes. El pregdn o puja a la baja podra realizarse en forma convencional o
electronica. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales, reglamentara este procedimiento previo dictamen del Tribunal de
Cuentas".

Articulo 317.- (Convenio Marco).- Sustitiyese el articulo 22 de la Ley N° 18.834, de 4
de noviembre de 2011, en la redaccion dada por el articulo 27 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015, por el siguiente: "ARTICULO 22.- El Poder Ejecutivo podra
crear con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de Compras Estatales, previo
dictamen del Tribunal de Cuentas, un regimen de convenios marco, para bienes, obras
y servicios de uso comun en las Administraciones Publicas Estatales, en tanto se
verifiquen los siguientes extremos: A) El objeto del contrato sea uniforme y claramente
definido. B) Se realice un llamado publico a proveedores. C) Haya acuerdo con
proveedores respecto de las condiciones y especificaciones de cada objeto de compra
por un periodo de tiempo definido. D) Se publiquen electrénicamente los bienes y
servicios comprendidos en los convenios marco en la tienda virtual publicada en el sitio
web de la Agencia Reguladora de Compras Estatales. E) Los organismos publicos
tengan la posibilidad de comprar en forma directa los bienes y servicios comprendidos
en la tienda virtual, siendo requisito para ello, que el objeto de la compra se encuentre
incluido en el plan anual de contratacion del organismo adquirente. F) De corresponder,
los precios o costos estén escalonados segun el volumen de compras que se realicen
en el periodo. G) Los bienes y servicios que se incluyan en este régimen deberan ser
objeto de estudios de mercado previo a su inclusion”.

Articulo 318.- (Precio maximo de adquisicién).- Se define como "precio maximo de
adquisicion” al menor precio de compra vigente a un momento dado, para cada articulo
contenido en el catalogo tnico de bienes adquiridos por el Estado. En todo tramite de
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compra que refiera a un articulo contenido en dicho catalogo unico, el ordenador
respectivo debera incorporar en las actuaciones el valor del precio maximo de
adquisicion publicado por la Agencia Reguladora de Compras Estatales. En caso de que
el valor de compra supere el precio maximo de adquisicién vigente a la fecha de
adjudicacion, el ordenador debera justificar la diferencia de precio en forma previa a
disponer dicha adjudicacion. Quedan comprendidos por este requisito todas las
operaciones de compra, aun las dispuestas como compras directas por monto menory
las que se realicen con cargo a fondos fijos. La Agencia Reguladora de Compras
Estatales podra establecer precios maximos de adquisicion diferenciales, a efectos de
contemplar las condiciones de mercados regionales o locales, como asi también
disponer la exclusion del catalogo unico de bienes adquiridos por el Estado, en el caso
de bienes de uso exclusivo, cuando estos refieran en forma directa a las competencias
de la entidad contratante. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia
Reguladora de Compras Estatales y del Tribunal de Cuentas, reglamentara la aplicacién
de este instrumento, asegurando el debido control y publicacién de todas las
operaciones realizadas.

Articulo 319 .- (Regimenes de Contratacion Especiales).- Sustitiyese el articulo 483 de
la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por el articulo 332
de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012, por el siguiente: "ARTICULO 483.- El
Pader Ejecutivo, las entidades estatales comprendidas en los articulos 220 y 221 de Ia
Constitucion de la Republica y los Gobiernas Departamentales, con el asesoramiento
de la Agencia Reguladora de Compras Estatales, podran promover, sustituir o
descontinuar regimenes y procedimientos de contratacion especiales, basados en los
principios generales de la contratacién administrativa, cuando las caracteristicas del
mercado o de los bienes o servicios lo hagan conveniente para la Administracién. Las
autorizaciones respectivas serdn comunicadas a la Asamblea General o a las Juntas
Departamentales en su caso. En todos los casos sera necesario contar previamente con
el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas. Las restantes administraciones publicas
estatales podran aplicar los regimenes y procedimientos autorizados precedentemente".

Articulo 320.- (Contrato de arrendamiento de obra).- Sustitiyese el articulo 47 de la Ley
N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en la redaccién dada por el articulo 3° de la Ley
N° 19.149, de 24 de octubre de 2013, y el articulo 184 de la Ley N° 19.535, de 25 de
setiembre de 2017, por el siguiente: "ARTICULO 47.- Arrendamiento de obra es el
contrato que celebran las administraciones publicas estatales incluidas en el articulo
451 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, de conformidad con lo dispuesto
en la presente ley, con una persona fisica o juridica por el cual ésta asume una
obligacion de resultado a cumplirse en un plazo determinado y recibiendo como
contraprestacion el pago de un precio en dinero. Solo podran celebrarse contratos de
arrendamiento de obra con personas fisicas cuando no tengan la calidad de funcionarios
publicos, excepto en el caso de desempefio de funciones docentes por funcionarios
docentes y aun cuando ocupen un cargo en otra dependencia del Estado. Exceptlanse
de lo dispuesto en el inciso anterior aquellos contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de convenios internacionales, asi como los celebrados por la Universidad
de la Republica, por la Universidad Tecnologica del Uruguay y por el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Los contratos deberan ser autorizados en
todos los casos por el ordenador primario. Cuando se trate de persona fisica, y el monto
anual de la contratacién exceda el cuadruple del limite de la contratacién establecida en
el literal C) del articulo 482 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, y sus
modificativas, la misma se realizara por el mecanismo del concurso. En caso de Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado,




comprendidos en el articulo 485 de la Ley N° 15.903 y sus maodificativas, no rega’_ré la
ampliacion del monto de compra directa en caso de corresponder, para el mecanismo
de concurso. En los Incisos de la Administracion Central que integran el Presupuesto
Nacional, el concurso se realizara a través del Sistema de Reclutamiento y Seleccion
de Personal de la Oficina Nacional del Servicio Civil. No obstante, podra contratarse en
forma directa con profesionales o técnicos, nacionales o extranjeros, siempre que su
notoria competencia o experiencia fehacientemente comprobada haga innecesario €l
concurso, requiriéndose previamente la conformidad de la Oficina Nacional del Servicio
Civil, en relacidn a la experiencia e idoneidad invocadas. Los contratos de
arrendamiento de obra que celebren los Servicios Descentralizados y los Entes
Auténomos industriales y comerciales con personas fisicas, deberan contar con el
informe previo y favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina
Nacional del Servicio Civil. En las actuaciones respectivas debera dejarse expresa
constancia que el comitente no se encuentra en condiciones de ejecutar el objeto del
contrato con sus funcionarios y que tales circunstancias no son factibles de ser
modificadas, en un plazo aceptable para atender las necesidades que motivan la
celebracion del contrato. Las disposiciones de este articulo seran de aplicacion para la
renovacion de los contratos de arrendamiento de obra vigentes".

Articulo 321.- (Prevision de la compra y del procedimiento aplicado).- Sustitiyese el
articulo 484 de la Ley N° 15,903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por
el articulo 25 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, por el siguiente:
"ARTICULO 484 - Los ordenadores de gastos adoptaran las medidas necesarias para
contratar los suministros o servicios por grupos de articulos o servicios, de forma de
facilitar la presentacién del mayor nimero posible de oferentes. Las previsiones de
necesidades de suministros, servicios y obras y las respectivas contrataciones deberan
hacerse de la forma que mejor se adecue al abjeto de estas Gltimas y a las necesidades
y posibilidades de la Administracion contratante y hallarse incluidas y publicadas en el
plan anual de contratacion previsto en el articulo 24 de la Ley N° 19.355, de 19 de
diciembre de 2015. Los ordenadores, bajo su responsabilidad, podran fraccionar las
compras dejando expresa constancia de su fundamento y de su conveniencia para el
servicio. Cuando el Tribunal de Cuentas observe reiteradamente el fraccionamiento, sin
que se corrija tal situacion, podra suspender la facultad establecida en el inciso anterior
a los ordenadores responsables y, de corresponder, a los organismos involucrados
dando cuenta a la Asamblea General o a la Junta Departamental que corresponda. A
los efectos de dicho control, no se considerara fraccionamiento de compra la adquisicion
de bienes o servicios, cuando el mismo se integre en un proceso de compra centralizada
efectuado por la Agencia Reguladora de Compras Estatales o cuando la compra se
realice mediante la aplicacion de un convenio marco".

Articulo 322.- (Elevacion de montos tope y requisitos asociados).- Sustitiyese el
articulo 485 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por
el articulo 26 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, por el siguiente:
"ARTICULO 485.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en los articulos 482 y
486 de la presente ley, ampliase para los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado, comprendidos en el
articulo 221 de la Constitucion de la Republica, a $ 50.000.000 (cincuenta millones de
pesos uruguayos) el tope de la licitaciéon abreviada, a $ 5.000.000 {cinco millones de
pesos uruguayos) el tope del concurso de precios y a $ 1.000.000 (un millén de pesos
uruguayos) el tope de compra directa, siempre que: A) Posean un sistema de gestion y
control interno en las areas vinculadas a las contrataciones, basado en procesos
documentados y auditados y que se encuentren almacenados y respaldados por un




sistema de informacion que cumpla con los estandares definidos en la materia por la
Agencia de Gobierno Electrénico, Sociedad de la Informacion y el Conocimiento
(AGESIC) y con los estandares de contratacion publica definidos por la Agencia
Reguladora de Compras Estatales. B) Los procesos indicados en el literal anterior
cumplan con los estandares de interoperabilidad y estén integrados electronicamente
con el Registro Unico de Proveedores del Estado y con el catalogo Unico de bienes y
servicios de la Agencia Reguladora de Compras Estatales. Realicen en tiempo y forma
la publicacién del plan anual de contratacion a que refiere el articulo 482 de la presente
ley y publiquen todo lo relativo a sus contrataciones, cuando estas superen el limite del
procedimiento de compra directa, en el sitio web de la Agencia Reguladora de Compras
Estatales. Este régimen sera renovable por periodos de dos afios, por decision fundada
del Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de Compras
Estatales sobre el cumplimiento de las exigencias previstas en este articulo, debiendo
contar, asimismo, con el previo dictamen del Tribunal de Cuentas. Los organismos
publicos sujetos a los topes definidos en el inciso primero del presente articulo, deberan
remitir a la Agencia Reguladora de Compras Estatales, dentro de los noventa dias de
culminado el ejercicio anual, un resumen de las contrataciones realizadas, con el
alcance y nivel de detalle que dicha agencia determine. El Poder Ejecutivo, con el
asesoramiento de la Agencia Reguladora de Compras Estatales y previo dictamen del
Tribunal de Cuentas, podra autorizar este régimen, total o parcialmente, a otros
organismos publicos que lo soliciten, siempre que cumplan dichos requisitos y sea
conveniente por razones de buena administracion. Cuando no exista acuerdo entre el
Poder Ejecutivo y el Tribunal de Cuentas o este no se haya pronunciado dentro de los
sesenta dias de solicitado el dictamen, de lo dispuesto por el Poder Ejecutivo se dara
cuenta a la Asamblea General. Facultase a la Agencia Reguladora de Compras
Estatales a excluir del listado unico de bienes y servicios del Estado los suministros o
servicios que sean exclusivos de los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del
dominio industrial y comercial del Estado, cuando los mismos refieran al objeto exclusivo
de sus competencias”.

Articulo 323.- (Bases a aplicar en los procedimientos de contratacion).- Sustitiyese el
articulo 488 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccién dada por
el articulo 28 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, por el siguiente:
"ARTICULO 488.- EI Poder Ejecutivo, previc asesoramiento de la Agencia Reguladora
de Compras Estatales y con la conformidad del Tribunal de Cuentas, formulara
reglamentos o pliegos de basesy condiciones para los contratos de: A) Suministros y
servicios no personales. B) Soluciones en modalidad llave en mano. C) Obras publicas.
Dichos pliegos deberan contener como minimo: 1) Los requisitos de admisibilidad de las
propuestas y l0s derechos y garantias que asisten a los oferentes. 2) Lineamientos para
la presentacion de las propuestas, forma de cotizacion de precios y forma en que deben
describirse los atributos de los bienes y servicios ofertados, a efectos de favorecer la
correcta evaluacion de la oferta. 3) Condiciones econémico-administrativas del contrato
y su ejecucion, en particular, lo concerniente a pautas para la evolucion de precios Yy
forma de pago. 4) El alcance y cobertura de los términos de garantia y soporte técnico,
cuando ello sea aplicable. 5) Criterios a utilizar en |a evaluacion de la calidad o recepcion
de los bienes y servicios objeto del contrato. 6) Acciones y penalidades derivadas de la
eventual falta de cumplimiento del contrato. 7) Toda otra condicion o especificacion que
se estime conveniente para asegurar la plena vigencia de los principios generales de la
contratacion administrativa. Dichos reglamentos o pliegos conformaran un catalogo a
ser administrado y actualizado por la Agencia Reguladora de Compras Estatales, que
sera de aplicacion obligatoria para todas las administraciones publicas estatales, salvo




en lo que no fuere conciliable con sus fines especificos, establecidos por 1a Constitucion
de la Republica o la ley".

Articulo 324.- (Integracion de las especificaciones del objeto a contratar).- Sustitiyese
el articulo 489 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada
por e] articulo 18 de la Ley N° 19.670, de 15 de octubre de 2018, por el siguiente:
"ARTICULO 489.- El pliego que regira el procedimiento administrativo de contratacion
se conformara con las bases generales de contratacion a que refiere el articulo 488 de
la presente ley, integradas con el conjunto de especificaciones particulares referidas al
objeto concreto del llamado o de la convocatoria. La redaccién debera ser consistente,
evitar la duplicacién de requisitos y prevenir la existencia de indefiniciones,
contradicciones y clausulas ambiguas. Sin perjuicio de los requisitos previstos en el
inciso segundo, numerales 1) a 7) del articulo 488, el documento final debera contener
los siguientes elementos: A) La descripcion detallada del objeto, incluyendo los servicios
comprendidos dentro del mismo. B) Las condiciones especiales de disefio, normas de
fabricacion o atributos técnicos requeridos. C) Los criterios objetivos de evaluacion, en
un balance acorde al interés de la Administracién de elegir la oferta mas conveniente y
la garantia en el tratamiento igualitario de los oferentes, conforme a uno de los
siguientes sistemas: 1) Determinacion del o de los factores (cuantitativos o cualitativos),
pudiendo incluir el precio como factor cuantitativo, asi como la penderacion de cada uno
de ellos, a efectos de determinar la calificacion técnica a ser asignada a cada oferta o
alternativa evaluable ofrecida, incluyendo en esta valoracion los atributos de experiencia
e idoneidad del oferente. 2) Exigencia de requisitos minimos y posterior empleo respecto
de quienes cumplan con los mismos, de la aplicacién del factor precio en forma exclusiva
u otro factor de caracter cuantitativo, siempre que haya sido previsto en las bases que
rigen el llamado. D) El o los tipos de moneda en que debera cotizarse, el procedimiento
de conversién en una sola moneda para la comparacion de las ofertas y el momento en
que se efectuara la conversion, debiendo indicarse también, si los precios son firmes 0
ajustables, en cuyo caso se debera especificar los factores a usarse en su actualizacion.
E) La posibilidad de efectuar adjudicaciones parciales y las circunstancias en que ello
sea aplicable. F) Las clases y monto de las garantias, en caso de corresponder. G) El
modo de proveer el objeto de la contratacion. H) Si se otorgan o no beneficios fiscales
o de otra naturaleza y la determinacion de los mismos. 1) Toda otra especificacién que
contribuya a asegurar la claridad necesaria para los posibles oferentes. El ordenador
interviniente determinara el precio a aplicar para el pliego que rige el llamado o que el
mismo no tiene costo. En ninglin caso se exigira a los oferentes en el pliego del llamado
requisitos que no estén directamente vinculados a la consideracion del objeto de la
contratacion o a la evaluacion de la oferta, salvo que estos se encuentren establecidos
en alguna disposicion legal que los prevea a texto expreso. Se reserva exclusivamente
al oferente que resulte adjudicatario la carga administrativa de demostrar estar en
condiciones formales de contratar, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles
o administrativas que pudieran corresponder. En caso de que el pliego particular exija
documentacion a la que se pueda acceder a través del Registro Unico de Proveedores
del Estado, la obligacion se considerara cumplida. Lo establecido en el inciso anterior
es sin peruicio de las disposiciones sobre contenido de los pliegos a que refiere el
articulo 8° de la Ley N° 16.134, de 24 de setiembre de 1990, y a las disposiciones
contractuales sobre comparacion de ofertas contenidas en contratos de préstamos con
organismos internacionales de los que la Republica forma parte”.

Articulo 325.- (Plazos minimos para los procedimientos de compras).- Sustitiyese el
articulo 492 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por
el articulo 30 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, por el siguiente:
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"‘A'RT10ULO 492 .- Cuando corresponda el procedimiento de concursc de precios O
licitacion abreviada, sin perjuicio del cumplimiento del articulo 50 del Texto Ordenag’o
de la Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF), y de su divulgacior)
por otros medios que la administracion contratante estime convenientes, se debera
publicar la convocatoria a través de los medios de comunicacion que a tal efecto
disponga la Agencia Reguladora de Compras Estatales, debiendo realizarse I
publicacion con una antelacion minima de tres dias habiles o diez dias habiles antes de
la fecha prevista de apertura de ofertas. Este plazo podra reducirse a dos dias o cinco
dias habiles anteriores a la apertura, respectivamente, cuando la urgencia o©
conveniencia asi lo requieran. Los motivos de la excepcion deberan constar en el acto
administrativo que disponga el llamado. Para el caso de licitaciones abreviadas con
reduccion de plazo de cotizacién, debera invitarse como minimo a seis firmas del ramo,
asegurandose que la recepcion de la invitacion se efectue en el plazo establecido. En
el caso del concurso de precios y cualquiera sea el plazo establecido para la recepcion
de ofertas, debera invitarse como minimo a tres firmas del ramo, si las hubiere,
asegurandose que la recepcion de todas las invitaciones cumpla con el plazo de
antelacion aplicado en el procedimiento. Deberan aceptarse todas las ofertas
presentadas por firmas no invitadas. Si no existiere la cantidad establecida de firmas del
rame a las que invitar para uno u otro procedimiento, se dejara la debida constancia en
las actuaciones".

Articulo 326.- (Titulo habilitante para actuar en los servicios de Contaduria).-
Sustituyese el articulo 584 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, por el
siguiente: "ARTICULO 584.- Los cargos de contadores de las Contadurias seran
desempefiados por profesionales universitarios egresados de las instituciones de nivel
terciario habilitadas por la normativa vigente, en la carrera de Contador Publico o su
equivalente".

Articulo 327 .- (Intervencion tacita de gastos y pagos a cargo del Tribunal de Cuentas).-
Sustitiyese el articulo 124 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera del Estadc (TOCAF), en la redaccion dada por el articulo 562 de la Ley N°
15.903, de 10 de noviembre de 1987, y sus modificativas, por el siguiente: "ARTICULO
124 - Las intervenciones preventivas de gastos y pagos a cargo del Tribunal de Cuentas
se entenderan tacitamente producidas luego de transcurridas cuarenta y ocho horas en
aquellos casos cuyo monto sea hasta $ 200.000 (pesos uruguayos doscientos mil)
inclusive, cinco dias habiles, en los montos mayores a $ 200.000 (doscientos mil pesos
uruguayos) y menores de $ 10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos) inclusive;
en aquellos casos cuyo monto sea superior a § 10.000.000 (diez millones de pesos
uruguayos) quince dias habiles, a contar de la recepcion del asunto sin que haya
mediado pronunciamiento expreso. En caso de compras directas, amparadas en
causales de excepcion, el plazo sera el que hubiere correspondido segun el monto del
contrato. En casos de especial complejidad o importancia, el plazo de la intervencion
previa del Tribunal de Cuentas podra ser extendido por este, hasta veinticinco dias
habiles, debiendo comunicar al organismo interesado que hara uso de esta prorroga
antes del vencimiento del plazo inicial. Dichos plazos podran suspenderse por una sola
vez, cuando se requiera ampliacion de informacion. Respecto de los organismos
comprendidos en el articulo

485 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, y sus modificativas, el plazo para
la intervencion sera de cinco dias cuando el gasto no exceda de $ 10.000.000 (diez
millones de pesos uruguayos) y de diez dias habiles cuando exceda de dicho monto y
no supere los $ 50.000.000 (cincuenta millones de pesos uruguayos). Los montos
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relacionados se ajustaran anualmente conforme al régimen general establecido por el
articulo 586 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por

el articulo 53 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011"

Articulo 328.- (Observaciones que se caratulen de urgente consideracion por el
Tribunal de Cuentas).- Sustitiyese el articulo 476 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero
de 2001, y sus modificativas, por el siguiente: "ARTICULO 476.- El Tribunal d_e Cuentas
podra disponer que se caratulen como de urgente consideracion al comunicarse a la
Asamblea General 0, en su caso, a las Juntas Departamentales, aquellas resoIUCIOQES.
con observaciones del Tribunal, reiteradas las primeras por el ordenador y mantenldas
las segundas por el organismo de control, y en especial en aquellos casos que refieran
alguna de las siguientes situaciones: A) Contrataciones por procedimientos
competitivos, de montos superiores a $ 50.000.000 (cincuenta millones de pesos
uruguayos), con violacion de las normativas vigentes y en las que haya habido recursos
administrativos o denuncia fundada de irregularidades por parte de particulares. B)
Contrataciones directas por razones de excepcion, de montos superiores a $ 1.200.000
(un millén doscientos mil pesos uruguayos), con violacién de las normas vigentes y en
las que haya habido recursos administrativos o denuncia fundada de irregularidades por
parte de particulares. C) Contratos de concesién, cuyo valor economico se considere
superior a $ 12.500.000 (doce millones quinientos mil pesos uruguayos) por afio, con
violacion de las normas vigentes y en las que haya habido recursos administrativos o
denuncia fundada de irregularidades por parte de particulares. Las observaciones, al
caratularse de urgente consideracién, deberan ser publicadas de inmediato en el sitio
web del Tribunal de Cuentas, en un apartado exclusivo".

CAPITULO IV
CREACION DE LA AGENCIA REGULADORA DE COMPRAS ESTATALES

Articulo 329.- (Agencia Reguladora de Compras Estatales).- Transférmase la Agencia
de Compras y Contrataciones del Estado creada por el articulo 81 de la Ley N° 18.362,
de 6 de octubre de 2008, en la redaccion dada por el articulo 39 de la Ley N° 18.996, de
7 de noviembre de 2012, en el Inciso 02 "Presidencia de la Republica”, en la Agencia
Reguladora de Compras Estatales, como organo desconcenirado, que funcionara con
autonomia técnica en el Inciso 02 "Presidencia de la Republica”.

Articulo 330.- (Relacionamiento).- La Agencia Reguladora de Compras Estatales se
vinculard administrativamente con la Presidencia de la Republica a traves de la
Prosecretaria de la Presidencia.

Articulo 331.- (Competencia).- A la Agencia Reguladora de Compras Estatales,
compete: 1) Asesorar al Poder Ejecutivo en la fijacion y conduccion de la politica en
materia de compras publicas. 2) Asesorar a las entidades estatales dependientes del
Poder Ejecutivo en materia de compras y contrataciones y, mediante convenios, a los
Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, Gobiemos Departamentales, personas
publicas no estatales y personas de derecho privado que administren fondos publicos.
3) Desarrollar y mantener el Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE) al
servicio de las entidades estatales y de las empresas proveedoras, proponiendo al
Poder Ejecutivo las pautas técnicas y demas aspectos vinculados a la materia que
deban ser objeto de la reglamentacion. 4) Desarrollar, publicar y coordinar con las
diversas entidades estatales, la efectiva aplicacién de un catalogo unico para la
adquisicion de bienes por parte del Estado. 5) Instrumentar un registro de normas
técnicas y especificaciones de disefio referentes al catalogo tnico para la adquisicion
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dfa bienes a que refiere el numeral precedente. 6) Elaborar guias para la contratacion de
bienes y servicios, con la finalidad de promover la adopcién de estandares técnicos que
permitan comparar con objetividad niveles de calidad, costos y eficiencia, de forma de
procurar un adecuado control de la ejecucion y correcto cumplimiento de 0S contratos.
7) Elaborar y difundir documentacion y pautas técnicas en materia de adquisicion de
bienes y servicios, asi como disefiar programas de capacitacion, en especial, en
aspectos vinculados a la elaboracién y aplicacion de normativa especializada, 2 la
aplicacion de las mejores practicas, identificacion y mitigacion de riesgos en los
procedimientos administrativos de contratacion y de ejecucion de contratos. 8)
Desarrollar y mantener el sitio web de compras y contrataciones estatales, como canal
de comunicacion y vinculo interactivo entre los proveedores y las entidades estatales.
9) Asesorar a las entidades estatales en la elaboracion y difusion de su plan anual de
contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 482 de la Ley N° 15.903, de
10 de noviembre de 1987, y sus modificativas. 10) Por cuenta y orden de las entidades
estatales, personas publicas no estatales y personas de derecho privado queé
administren fondos publicos, realizar los procedimientos administrativos de contratacion
para |la adquisicién de bienes y servicios, de conformidad con la normativa vigente, asi
como asistirlos técnicamente en las diversas etapas de contratacion. 11) Imponer las
sanciones de advertencia, multa, ejecucion de garantia de mantenimiento de la oferta o
de fiel cumplimiento del contrato y suspension, ante incumplimiento de proveedores. 12)
Promover el uso de las tecnologias de |a informacion, observando los lineamientos y
recomendaciones definidos por el Poder Ejecutivo, afin de simplificar los procedimientos
y favorecer el desempefio de compradores y proveedores, como herramientas para la
mejora de la gestion y la transparencia del sistema de compras y contrataciones en el
sector publico. 13) Generar mecanismos que provean informacion al ciudadano sobre
las contrataciones que realicen las entidades estatales, de manera actualizada y de facil
acceso, promoviendo la transparencia del sistema y la generacion de confianza en el
mismo. 14) Para el cumplimiento de sus cometidos, la Agencia Reguladora de Compras
Estatales podra comunicarse directamente con todas las entidades publicas, estatales
o0 no, asi como con las entidades privadas vinculadas a su ambito de actuacion. 332

Articulo 332.- (Facultades especiales de control).- Con la finalidad de proteger elinterés
general al momento de seleccionar los proveedores del Estado, la Agencia Reguladora
de Compras Estatales podra supervisar la correcta ejecucion de los contratos que se
celebren en el ambito de la Administracion Central o en el marco de los convenios
celebrados a que refiere el numeral 2) del articulo 331 de la presente ley. Asimismo
velara por el cumplimiento de la normativa vigente, y en particular, por las disposiciones
comprendidas en la Ley N° 18.099, de 24 de enero de 2007, y sus modificativas.
Faclltase a la Agencia Reguladora de Compras Estatales, en su condicion de
administradora del Registro Unico de Proveedores del Estado, a solicitar a la Direccion
General Impositiva del Ministerio de Economia y Finanzas, al Banco de Prevision Social,
al Banco de Seguros del Estado y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en lo
pertinente, y conforme a sus respectivas competencias, la siguiente informacion: A)
Datos de los contribuyentes € historia registral de los mismos, sea de personas fisicas
o juridicas, inscriptas en el Registro Unico de Proveedores del Estado. B) Informacion
detallada en los literales A) y C) del articulo 4° de la Ley N° 18.251, de 6 de enero de
2008. A los efectos de |a aplicacion del presente articulo, los funcionarios del Registro
Unico de Proveedores del Estado quedaran alcanzados por lo previsto en el articulo 47

del Codigo Tributario.

Articulo 333.- (Consejo Ej
estara dirigida por un Con

ecutivo).- La Agencia Reguladora de Compras Estatales
sejo Ejecutivo, de caracter honorario, integrado por un
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representante de la Presidencia de la Republica que lo presidira, un representante de la
Agencia de Monitoreo y Evaluaciéon de Politicas Publicas, un representante del
Ministerio de Economia y Finanzas, un representante de Ia Oficina de Planeamiento ¥
Presupuesto, un representante de la Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad dé 1a
Informacién y el Conocimiento (AGESIC) y el Director de Ia Agencia Reguladora de
Compras Estatales.

Articuio 334.- (Competencias del Consejo Ejecutivo).- El Consejo Ejecutivo tendra a su
cargo el disefio de las lineas generales de accion, la conduccion y rectoria de la Agencia
Reguladora de Compras Estatales y la evaluacion del desempefio Y resultados
obtenidos por ésta, sin perjuicio de la competencia atribuida por la presente ley a la

Agencia de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas.

Articulo 335.- (Director de la Agencia Reguladora de Compras Estatales).- La Agencirfl
Reguladora de Compras Estatales tendra un Director y un Subdirector. Este subrogara
al primero en todos los casos de vacancia temporal para el gjercicio del cargo. Ambos
seran designados por el Presidente de la Republica, en calidad de cargos de particular
confianza, entre personas de notoria idoneidad en la materia.

Articulo 336.- (Estructura de cargos y funciones).- El Poder Ejecutivo aprobara la
estructura de cargos y funciones necesarios para cumplir con los cometidos asignados
a la Agencia Reguladora de Compras Estatales, de conformidad con la normativa

presupuestal.

Articulo 337.- (Convenios con Entes Autonomos y Servicios Descentralizados).- El
Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de Compras Estatales,
definira un cronograma de convenios a suscribir entre dicha Agencia y los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado.
Los referidos convenios estableceran compromisos reciprocos y fechas de
incorporacién efectiva, en 1o concerniente a registro y calificacién de proveedores,
catalogo de bienes, compras coordinadas, planes de capacitacion, aspectos referidos a
pliegos de condiciones, criterios de evaluacion y seleccion de ofertas y control de
ejecucion de contratos de bienes y servicios. Los compromisos a que refiere el inciso
precedente, seran objeto de seguimiento por parte de la Agencia de Monitoreo y
Evaluacion de Politicas Publicasy quedaran sujetos a las previsiones del articulo 311 in

fine.

Articulo 338.- (Recursos humanos).- Los funcionarios publicos que a la fecha de
promulgacion de la presente ley se encuentren prestando funciones en la "Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado" de Presidencia de la Republica, pasaran a
desempefiar sus tareas en la Agencia Reguladora de Compras Estatales. La
transformacion en Agencia Reguladora de Compras Estatales operada por la presente
ley no podré significar el nombramiento de nuevas funcionarios publicos. Los cargos y
sus funciones se cubriran con los actuales funcionarios de la entidad estatal que se
transforma por la presente ley, 0 mediante los procedimientos de redistribucion de
funcionarios publicos de conformidad con la estructura de cargos y funciones previstos

en la presente ley.
Articulo 339.- (Remision a la Agencia Reguladora de Compras Estatales).- A partir de

la vigencia de la presente ley todas las referencias normativas respecto de la Agencia
de Compras y Contrataciones del Estado se entenderan realizadas a la Agencia

Reguladora de Compras Estatales.
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PAGO A PROVEEDORES - LEY 19.889

Articulo 220.- (Opcién del medio de pago para proveedores del Estado).- Sustituyese
el articulo 42 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014, por €l siguiente: "ARTICULO
42. (Proveedores del Estado).- Los pagos que deba realizar el Estado a proveed0_r8_5 de
bienes o servicios de cualquier naturaleza por obligaciones contraidas con posteruond_ad
a la vigencia de la presente ley podran cumplirse, a opcion del proveedor, en afestve
hasta el limite maximo para la compra directa comun, 0 a través de acreditacion en
cuenta en instituciones de intermediacion financiera”.

NO APLICACION DE LA LIF A LAS EXPROPIACIONES - Ley 19.889

Articulo 221.- (Restriccion al uso de efectivo para ciertos pagos).- Sustituyese el afticulo
35 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014, en la redaccion dada por los articulos
739y 740 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015y 8° de la Ley N° 19.478“de
5 de enero de 2017, por el siguiente: "ARTICULO 35. (Restriccion al uso del efe:cpvo
para ciertos pagos).- El pago y entrega de dinero en toda operacién o negocio juridico,
cualesquiera sean las partes contratantes podra realizarse mediante el medio de pago
en efectivo, hasta la suma de 1.000.000 UI (un millén de unidades indexadas), y el saldo
debera realizarse por los demas medios de pago distintos del efectivo. Se entiende por
medio de pago en efectivo el papel moneda y la moneda metdlica sean nacionales o
extranjeros. La restriccion del uso de efectivo prevista en el inciso anterior sera de
aplicacion, en las sociedades comerciales, respecto de los ingresos o egresos de dinero
por aportes de capital, con o sin prima de emisién, aportes irrevocables, adelantos de
fondos, reintegros de capital, pago de utilidades, pago de participaciones sociales, por
concepto de exclusion, receso, reduccion, rescate, amortizacion de acciones u otras
operaciones similares previstas en la ley de sociedades comerciales, hasta la suma de
1.000.000 Ul (un millén de unidades indexadas). Los valores expresados en los incisos
precedentes en unidades indexadas se convertiran considerando la cotizacion al primer
dia de cada mes. Facultase al Poder Ejecutivo a restringir el uso del efectivo en las
condiciones que establezca la reglamentacion, en aquellas actividades comerciales en
las que el riesgo derivado de la utilizacion del efectivo justifique la adopcion de tal
medida, con la finalidad de tutelar la integridad fisica de las personas que trabajan en
dichas actividades, asi como de sus usuarios. Facuitase al Poder Ejecutivo a habilitar,
a solicitud de parte, a que los establecimientos que enajenen bienes o presten servicios
puedan restringir a aceptacion del efectivo para el cobro de tales operaciones, a efectos
de proteger la integridad fisica de las personas que trabajan en dichos establecimientos,
asi como de sus usuarios. La reglamentacién establecera las condiciones generales
para resolver la habilitacion prevista. El Poder Ejecutivo dara cuenta a la Asamblea
General del ejercicio de las facultades previstas en los incisos precedentes".

Articulo 222.- (Controles. Ambito de aplicacion).- Agrégase el articulo 35 BIS a la Ley
N° 19.210, de 29 de abril de 2014: "ARTICULO 35 BIS.- Para las operaciones o negocios
juridicos cuyo importe se entregue parte en efectivo y parte en otro medio de pago, el
limite en efectivo no podra superar el establecido en el articulo precedente. Los
Registros Publicos controlardn el cumplimiento de estas disposiciones, y lo dispuesto
en el articulo anterior, para los actos y contratos registrables y no inscribiran en forma
definitiva las operaciones que no cumplan con la individualizacion de los medios de pago
utilizados. El instrumento que documente la operacion debera contener la
individualizacién de los medios de pago utilizados, de acuerdo a lo que establezca la
reglamentacion. En las operaciones con saldo de precio no se requerira la
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individualizacién de los medios de pago utilizados para cancelar dicho saldo, siempre
que se deje constancia del cumplimiento de lo previsto €n esta norma ylla preceQen_tg
Cuando el medio de pago sea depdsito en cuenta, 1as instituciones de mtermedlam.t')n
financiera deberan permitir la identificacion de los referidos pagos. La reglamentacion
podra admitir otros mecanismos de verificacion. Al solo efecto de lo previsto en este
inciso, las instituciones de intermediacion financiera quedaran exoneradas del secreto
profesional a que refiere el articulo 25 del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre
de 1982. Este articulo y el anterior no seran de aplicacion en los casos de
enajenacién de inmuebles por via de expropiacién. En las operaciones celebradas
desde el 1° de abril de 2018, ningun incumplimiento de esta ley provocara la nulidad del
acto o negocio juridico ni la aplicacion de sancion al profesional interviniente en el
mismo. Interprétase que toda carta de pago otorgada por quien corresponda, tiene pleno
efecto cancelatorio sobre |a obligacion respecto a la cual se otorgd, con independencia
del medio de pago utilizado y de su efectiva acreditacion. No estaran alcanzados por
este articulo ni por el precedente, los pagos correspondientes a operaciones otorgadas
con fecha cierta anteriores al 1° de abril de 2018, ni los pagos de operaciones que
acrediten haber sido otorgados con anterioridad a dicha fecha mediante los siguientes
instrumentos: A) Documento expedido de conformidad con lo dispuesto por los articulos
40 y siguientes del Decreto N° 597/988, de 21 de setiembre de 1988. B) Documento en
el que una de las partes intervinientes sea una persona publica no estatal o una
institucion de intermediacién financiera, o que esté incorporado a un expediente
tramitado en cualesquiera de dichas instituciones. C) Documento auténtico de acuerdo
a lo preceptuado en el articulo 1581 del Codigo Civil o ratificado por las partes de
conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 248 de la Acordada de la
Suprema Corte de Justicia N° 7533, de 22 de octubre de 2004, y sus modificativas. D)
La fecha de la operacion también podra acreditarse a partir de la que surja de
documentos correspondientes a servicios prestados por una entidad estatal
relacionados con el bien objeto de la operacién, en los que figure el nombre del
adquirente. En estos casos, el adquirente podra declarar bajo juramento que se
encontraba en posesion del bien con anterioridad a la fecha de vigencia de este articulo.
El plazo para el pago y presentacion de las declaraciones juradas de los impuestos
administrados por la Direccion General Impositiva, generados por las operaciones
preliminares que quedan excluidas de acuerdo con lo mencionado en el parrafo anterior,
se computara a partir del dia en que los pagos referidos en dicho parrafo adquieren
fecha cierta, en los cascs que corresponda. Cuando en los actos y negocios juridicos
mencionados precedentemente intervenga un escribanoc publico y tenga la calidad de
depositario de una suma convenida por las partes por cualquier motivo, cuya causa sea
la operacién a celebrarse, se admitira la utilizacion de medios de pago bancarizados a
nombre de dicho profesional, no constituyendo una inhibicién al ejercicio de la
profesion”.




