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PROLOGO A LA CUARTA EDICION

En la presente ediciéon hemos mantenido en lo medular la redaccion origi-
nal de la obra. No obstante, ha sido necesario agregar las modificaciones que
introdujo a la LIU la llamada Ley de Inclusion Financiera N° 19.210 de 29 de
abril de 2014, que son basicamente: a) el cambio parcial del art. 11, que llevo el
limite del desvio permitido de intereses compensatorios en operaciones infe-
riores a dos millones de Ul del 60 % por encima de las tasas medias publicadas
por el BCU al 55 % y b) la modificacion del art. 16 en relacién a rubros exclui-
dos de la TII en operaciones de crédito realizadas por cooperativas y asocia-
ciones civiles. También debimos tener presente algunas otras normas de la
Ley de Inclusion Financiera que se conectan indirectamente con el tema de los
intereses -como es el caso de los Créditos de Némina- y ajustar algunas refe-
rencias normativas incluidas en el libro que fueron igualmente modificadas
por la mencionada Ley. Adicionalmente, hemos agregado una mencion a la
Circular del BCU N° 2.171 de 7 de marzo de 2014 en lo relativo a deberes de
informacion de proveedores financieros. Los articulos relevantes para esta
obra de la Ley de Inclusién Financiera y de la mencionada Circular fueron
incluidos al Anexo Normativo. Finalmente, hemos incorporado la doctrina
aparecida con posterioridad a la tercera edicién de la obra.

LOS AUTORES
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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

La buena acogida que ha tenido la presente obra determiné que en menos
de cuatro meses desde su publicacion se agotara su primera edicion,

Para esta segunda edicion del libro se ha mantenido su estructura original
habiéndose corregido inicamente errores tipogrdficos y otros de menor n:m:.\
tia, excepto en lo que refiere a la seccion 4.3.4, la cual ha sido sustituida com.
pletamente.

La razon de ello radica en que el Articulo 19 de la Ley comentado en dicha
seccion es, como ha dicho Gamarra en alguna oportunidad (refiriéndose al
Articulo 1367 del Codigo Civil), un verdadero jeroglifico que no se descifra en

una primera lectura.
LOS AUTORES

PROLOGO A LA TERCERA EDICION

A poco mas de dos anos de publicada la obra se hace necesaria la tercera
edicion.

La posterior sancion del Decreto del Poder Ejecutivo 344/2009, Reglamen-
tario de la Ley de Tasas de Interés y Usura N” 18212, asi como la publicacién
de varios trabajos sobre la tematica con posterioridad a la edicién anterior,
obligan al desafio de una puesta al dia de la obra.

Para esta tercera edicién hemos optado en definitiva por realizar los ajus-
tes y agregados imprescindibles, manteniendo el estilo y la estructura origi-
nal, pues de lo contrario siempre se corre el riesgo de reescribir parcialmente
la obra.

En tal sentido hemos incorporado en el lugar correspondiente las referen-
cias bibliograficas de los altimos aportes doctrinarios nacionales en la materia,
que giran en lo medular sobre cuatro puntos fundamentales: el dmbito de
aplicacion de la Ley; el orden publico de proteccion y la tutela de la parte
débil; la capitalizacion de los intereses y los topes a algunas cldusulas penales
en caso de resolucion del contrato por incumplimiento.

Dada la trascendencia de la tematica, que por otra parte ha generado mar-
cadas diferencias en la doctrina nacional, agregamos al texto principal, en el
Capitulo 5, un nuevo paragrafo sobre el alcance y la incidencia del Decreto
Reglamentario en algunas clausulas penales en el caso de resolucioén del con-
trato por incumplimiento.

Finalmente, a los efectos de un facil manejo de la normativa, se incorporan
al Apéndice el texto completo del citado Decreto Reglamentario y las Circula-
res 2001 y 2019 del Banco Central del Uruguay que establecen topes para algu-
nos de los rubros excluidos del calculo de la Tasa de Interés Implicita de la
Operacion.

LOS AUTORES

CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1.La nueva Ley

La Ley de Tasas de Interés y Usura N° 18.212 sancionada por el Poder
Legislativo el 20 de noviembre de 2007 (en adelante “LIU"), promulgada el 5
de diciembre y publicada el 19 de diciembre de 2007, instala en el Derecho
Uruguayo un intento ambicioso y sano de regulacién, mediante una tnica pie-
za legal, del amplisimo tema de los intereses y su limitacién, tema que durante
tanto tiempo permanecié disperso en varias normas y fue sujeto de intensas
discusiones doctrinarias y variantes posturas jurisprudenciales, con la carga
de inseguridad que ello generaba.

En ese contexto, la Ley se caracteriza, en primer lugar, por un impulso
unificador de regulaciones antes dispersas, lo cual es claramente un sintoma
de salud para nuestro Orden Juridico. De la relativamente enmarafiada y di-
namica regulacién anterior se quiere pasar, segin parece, a un régimen orde-
nado y tnico ubicable en esta especie de acotado intento de “codificacion” de
los intereses, que la LIU representa.

En segundo término, es también una sefial sana que este intento se reali-
ce desde la Ley, y que se recupere con fuerza la idea de que cuando las incer-
tidumbres llegan a un grado de tensién fuerte la via legislativa es la tnica
adecuada para zanjar la situacion.

Por ultimo, como se percibe ya desde una primera lectura de la LIU, varias
discusiones doctrinarias y jurisprudenciales que se vienen arrastrando duran-
te décadas buscan tener una solucién por la via legal. Notoriamente hay tres
campos donde se pretende zanjar los debates: (a) el de las operaciones compren-
didas en la regulacion (a via de ejemplo el debatido tema de la venta financiada
de bienes tiene una expresa solucién legal por la afirmativa ya desde el propio
Articulo 1° de la LIU); (b) el del alcance subjetivo de la regulacion (donde, p. ej., se
intenta clausurar las dudas acerca de si el régimen abarcaba o podia abarcar a
sujetos distintos a las Instituciones de Intermediacion Financiera y Empresas
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Administradoras de Crédito en materia de relaciones de consumo); y (c) e
cuanto al tipo de intereses abarcados por la limitacion de tasas, pues ahora lE.a_u
mente incluye a los intereses compensatorios y a los moratorios (mientras el Ocn_.o.,o
Ley 14.887, p. ¢j., no era contundente en cuanto a la inclusién de intereses
moratorios y dio lugar a pronunciamientos contradictorios durante largo tiem.
po).

Adicionalmente, ciertas cuestiones que la prictica habia detectado como
problemdticas (intereses bonificables en tarjetas de crédito, cargos incluidos
en préstamos con justificaciones o denominaciones diversas de la de “interés”,
etc.) reciben expreso tratamiento legal.

De la nueva regulacion quedan fuera tinicamente los intereses en materia
de responsabilidad extracontractual y una serie limitada de operaciones ex-
cluidas por la Ley (Art. 2) donde la cuestion debe seguirse dirimiendo sobre la
base normativa del Codigo Civil.

En las siguientes secciones de este primer Capitulo intentaremos brindar
una somera vision de los principales aspectos de la Ley, para luego entrar con
mas detalle a su andlisis.

Asi, veremos brevemente: (a) las Leyes anteriores derogadas; (b) el ambito
objetivo y subjetivo de aplicacion; (c) los topes maximos de interés y las conse-
cuencias civiles de su vulneracion; (d) el caracter de orden publico de la Ley;
(e) su ambito de aplicacion temporal, y (f) algunos de los principios que la
informan.

1.2.Las leyes derogadas

El tema de intereses y usura civil no era ni es un fenémeno simple: en el
plano legal se presentaba hasta ahora con cuatro grandes componentes nor-
mativos distintos o, si se quiere, habia hasta la presente Ley N° 18.212 cuatro
grandes fuentes de usura civil: (a) en primer lugar, la usura civil como reflejo
de la usura penal, diriamos la usura civil refleja, basada en la Ley N°14.095 (en
redaccion modificada por el Decreto Ley N° 14887); (b) la hip6tesis dos, que
era la usura civil de base bancocentralista (pues el BCU era el encargado por
Ley de fijar las tasas médximas), o sea, la usura fundada en el articulo 1° del
Decreto-Ley N°14.887; (c) la hipétesis tres, que era la basada en la tesis de
RAMADE', quien aporté un tercer enfoque que, en realidad, durante toda la
vigencia de la Circular N° 990/979 del Banco Central del Uruguay, operé como
nico sustento de la usura civil dentro del sistema juridico uruguayo, para

RAMADE, Gustavo, “La usura civil y el mutuo fructifero en la Ley 14.887”, Anuario de Derecho Civil
Uruguayo, T. X1V, p. 196 y ss. .
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quienes aceptaban su doctrina, y (d) el régimen de la Ley N 17.569, en mate-
ria de intereses en ciertas relaciones de consumo, que entré en vigencia en el
ano 2002.

La nueva Ley deroga todas las disposiciones anteriores sobre la materia.

En efecto, el Art. 31 deroga expresamente a los Arts. 7, 8, 11 y 15 de la Ley
14.095, con sus modificativas, e integramente al Decreto Ley 14.887 y a las
Leyes 17.471 y 17.569.

[l régimen anterior, como deciamos, estaba constituido basicamente por
¢l Decreto Ley 14.887 y la Ley 17.569, coexistiendo asi un régimen general y uno
especifico para las relaciones de consumo, aunque este ultimo punto fue objeto
de opiniones divergentes en la doctrina.

El Decreto Ley 14.887, en lo medular, regulaba dos tipos de usura: la usura
civil, con una sancion también civil (Arts. 1y 2), y una usura penal, con una
sancion penal y un efecto o sancion civil, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
14.095 en sus Arts. 7 (en la redaccion dada por el Decreto Ley 14.887) y 11.

Por su parte la Ley 17.569 regulaba una usura civil (Arts. 1y 3) y una usura
penal, con una sancion penal para ese delito, tipificado por el Art. 4, generandose
aqui la discusion respecto a cudles eran las consecuencias o efectos civiles del
delito de usura, pues esta Ley -a diferencia de la Ley 14.095- guard¢ silencio
al respecto’.

La inorgdnica y dispersa regulacion anterior era una de las principales
falencias del régimen, propiciando interpretaciones divergentes que iban en
desmedro de un valor fundamental, como lo es la seguridad y certeza.

Afortunadamente la nueva Ley 18.212, con muy buen criterio, sustituye
esa pluralidad de regulaciones, por un texto unico, que abarca toda la temdtica
de los intereses y usura, disciplinados en forma orgdnica, en un régimen inspi-
rado en el principio favor debilis, con distintos grados en la intensidad de la
proteccion segun el nivel de debilidad.

Esto obligara a revisar en qué punto quedan ahora los debates doctrinarios
que en el pasado habian girado en torno a las Leyes hoy derogadas®.

? Las posibles interpretaciones fueron expuestas, entre otros, por BERDAGUER, Jaime, Fundamen-
tos del Derecho Civil, T. 1, 2* edicion, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo 2005, ps.
365-367.

' Bajo la legislacion anterior existia sobre el tema una extensa bibliografia nacional dentro del
campo del Derecho Civil. Entre otros: ARBIZA, Fernando, “Efectos cvtles de la usura”, Revista
Juridica Estudiantil, N° 3 p. 33 y ss. BERDAGUER, Jaime, “Reordenamiento de ideas en torno a la
usura civil”, ADCU, T. XXII, p. 351 y ss. “La usura civil en la Ley 17.569”, ADCU, T. XXXVI, p.
541 y ss. Fundamentos del Derecho Civil, Vol. 1, ps. 332-367. CAFFERA, Gerardo, Conferencia
dictada el 31 de agosto de 2002 sobre Intereses, incluida en G. Caffera- C. Herdt, “Hipoteca entre
Particulares”. Edicion AEU 2002, XII Ciclo de Encuentros Regionales. CAJARVILLE, Juan Pa-
blo, “Régimen legal de los intereses”, Conferencias y Cursos, N° 14, AEU, Montevideo 1980, ps. 7-
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1.3.Una vision introductoria del ambito objetivo y subjetivo de
aplicacion

Visto de una forma rdpida el alcance de la nueva Ley es el siguiente:

a. En el plano objetivo: la LIU abarca a todas las operaciones de crédito §
asimiladas a las mismas.

El centro del concepto de operacion de crédito es la existencia de exigibilidad
diferida de una obligacion de pagar una suma de dinero. En efecto, son opera-
ciones de crédito aquellas en que una parte se obliga a pagar una contra-
prestacion “en un momento diferente de aquel en el que se celebra la operacion”, Es
decir para la LIU siempre que hay una contraprestacion diferida (no se debe
cumplir en el momento de su nacimiento) hay operacion de crédito. En pocas
palabras: cuando hay plazo para pagar.

Cualquier contrato en que una contraprestacion dineraria sea exigible en
un momento distinto del de perfeccionamiento del mismo califica como opera-
cion de crédito. Tanto lo serdn entonces los préstamos, las compraventas de
bienes con pago diferido del precio, los contratos de prestacién de servicios

35; Revista de Derecho Comercial y de la Empresa, octubre-diciembre 1979. CARNELLI, San-
tiago, “Proyecciones en el campo civil de la Ley de ilicitos economicos”, ADCU, T. I, p. 155 y ss. DE
CORES, Carlos, “La resurreccion de la usura civil”, ADCU, T. XXVIII, p. 537 y ss; “Normativa
nte en temas de intereses”, version taquigrdfica de la conferencia dictada el 25 de setiembre de
1990, AEU. FERNANDEZ FERNANDEZ, Gabriel, “Estructura y tipos de usura”, ADCU, T.
XXXV, p. 675 y ss. GAMARRA, Jorge, “;Nulidad total o parcial del contrato? Restitucion de lo
pagado en caso de condena penal por usura”, ADCU, T. XVI, p. 146 y ss; Tratado de Derecho Civil
Uruguayo, T. XVI, FCU, 1990, p. 95 y ss.,, GORFINKIEL, Isaac, “Otro aspecto de la usura ;Tasas
de interés al momento del pacto o del pago?”, LJU, T. 126, p. 55 y ss. “Hipoteca, intereses y reajustes”
LJU, T. 95, p. 2"y ss. Los intereses de mora en las obligaciones civiles y comerciales, Del Foro SRL,
2000. GREZZ1, Ofelia, “Primera lectura de la Ley 17.569”, Tribuna del Abogado, N* 130, octubre-
diciembre 2002. LANGON, Miguel- GORFINKIEL, Isaac, Ley de usura N* 17.569 (aspectos civiles
y penales), Del Foro SRL, 2003. LARRANAFGA, Luis, “Intereses, reajuste y usura civil”, ADCU,
T. XXIII, p. 569 y ss; L. LARRANAGA- R. GAMARRA- G. COLLAZO- E. MUNOZ- J. QUIRO
SALDANA, “La nucva Ley de usura 17.569. Interés usurario ¢ interés abusivo”, ADCU, T. XXXIII,
p. 561 y ss; L. LARRANAGA- G. COLLAZO- E. MUNOZ- J. QUIRO SALDANA, “Pricticas
abusivas en el contrato de tarjeta de crédito (vale en blanco, pacto de completamiento, intereses y pago
minimo)”, ADCU, T. XXXIV, en especial ps.607-608. MOLLA, Roque, “Tasas de interés cuando
éste se pacta como cliusula de mantenimiento de valor”, ADCU, T. XXII, p. 441 y ss; Rev. AEU, Vol.
79, 1-6, enero-junio 1993, p. 51 y ss. MURGUIA, Beatriz, “Aniilisis de la Ley 17.569", Tribuna del
Abogado, N° 130, octubre-diciembre 2002. RAMADE, Gustavo, “La usura civil y el mutuo
fructifero en la Ley 14.887”, 196 y ss. RETA, Adela -GREZZI, Ofelia, Usura, FCU, 2003. RIPPE,
Siegbert- RODRIGUEZ MASCARDI, Teresita- HEUER, Federico, Intereses en materia comercial,
FCU 1998, especialmente ps. 27-37. SCONFIENZA, Roberto, “La usura civil, consecuencias civiles
y procesales del otorgamiento del pacto de intereses usurarios”, ADCU, T. XXXII, p. 601 y ss.
STURLA, Héctor Martin, “Efectos civiles de la usura”, ADCU, T. XII, p. 203 y ss. SZAFIR, Dora-
DOVAL, Gustavo, “Deudas por préstamos y financiacion de bienes y servicios. Ley 17.471 ¢Mora del
acreedor?”, ADCU, T. XXXII, en especial ps. 851-852. TOURNE, Yamanda, “Sobre el mximo del
interés contractual”, LJU, T. 70, p. 206 y ss.
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en que el precio se pague de forma diferida, como cualquier otro negocio con
precio de pago diferido, sea cual fuere el bien sobre el cual recaiga (corporal,
incorporal, mueble, inmueble) o el servicio que se preste.

El rango de operaciones al que se aplica la nueva Ley (sin entrar a considerar
todavia los sujetos involucrados en las mismas) comprende todo el terreno de
aquellas que como contraprestacion por un bien o servicio, o por la disponibi-
lidad de dinero (préstamo de dinero, tipicamente), generan una obligacion
dineraria de exigibilidad diferida, tanto cuando el diferimiento se realice en
un solo pago futuro, como cuando sea fraccionado en cuotas peri6dicas.

Ese campo de aplicacién se extiende todavia mds mediante una serie de
operaciones “asimiladas”, que la Ley equipara a las operaciones de crédito y
que incluyen el descuento de documentos y las operaciones de tarjeta de cré-
dito, que estrictamente no se ajustarian a la definicion del Art. 1°, pero que la
Ley 18.212 se encarga de declarar abarcadas, no siendo taxativa la enumera-
cion. En realidad la idea estaria mejor expresada si la LIU hubiera referido a
“operaciones similares a las de crédito”, antes que a “operaciones asimiladas”.

b. En el aspecto subjetivo: no existen sujetos a los que no se aplique la Ley,
es decir, es aplicable a cualquier clase de sujetos. Lo que la LIU hace es excluir
de su alcance algunas de las posibles combinaciones entre estos sujetos. Por
ejemplo, una operacién entre dos Bancos no es alcanzada por la Ley, pero
respecto de sus demds operaciones los Bancos se encuentran comprendidos.

De una forma o de otra todas las clases de sujetos estan alcanzados por la
LIU. Lo que ocurre, en cambio, es que ciertas operaciones entre ciertas clases
de sujetos estan excluidas de la Ley.

La estrategia de definicion del legislador en este aspecto ha sido la de
declarar aplicable la Ley, en primer lugar, a toda operacién de crédito o asimi-
lada, sin aludir a las caracteristicas subjetivas de las partes. Luego, sobre esa
definicion general, procedié a descartar algunas relaciones. En tal sentido ex-
cluy6, basicamente, las operaciones de crédito entre instituciones de
intermediacién financiera, las operaciones de crédito entre empresas del sec-
tor no financiero siempre que su monto sea superior a 2.000.000 de Ul y no
sean relaciones de consumo, las emisiones de titulos por el Estado o el BCU,
las emisiones de valores de oferta publica y las operaciones del BCU con enti-
dades sujetas a su supervision (Art. 2°).

Una vez realizadas tales exclusiones el campo dominado por la Ley es, en
general, y visto por la positiva, el de las operaciones entre:

I. Empresas financieras y empresas no-financieras.

II. Empresas en general (financieras y no financieras) y consumidores (re-

laciones de consumo).
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I11. Entre sujetos que no son empresas (p- €j. entre consumidores),

V. Entre empresas no financieras cuando se trate de operaciones de valor
menor a 2.000.000 de Ul o que sean relaciones de consumo.

V. Enelcaso de las instituciones de intermediacion financiera, la Ley abarca
todas las relaciones de ¢stas con cualquier empresa o sujeto, con excep-
cién solamente de las operaciones con otra institucion de intermediacigy
financiera o con el Banco Central del Uruguay.

El alcance subjetivo de la LIU, como se ve, es practicamente universal,

Las operaciones excluidas mas relevantes desde la optica del derecho pri.
vado son: (a) las operaciones entre instituciones de intermediacion financiera
(Bancos p. €j.) y (b) las relaciones entre empresas no-financieras por montos
mayores a 2.000.000 de unidades indexadas y que no sean relaciones de consu-
mo.

Fuera de estos dos casos podria decirse que todo el campo del Derecho
Privado aparece regulado por la LIU. La amplitud de las operaciones compren-
didas tiene su correlato en la generalidad de los sujetos alcanzados, lo cual
estd en sintonia con la finalidad que persigue la Ley, que no es otro que el de
configurar un régimen tnico en materia de intereses.

Como se observa en el sintético listado precedente, todas las operaciones
incluidas en la Ley (salvo las que se den entre sujetos que no son empresas, p.
ej. entre consumidores) representan relaciones asimétricas. Sea por especializa-
cion -que es en lo que difieren una empresa financiera y una no-financiera si se
trata de una operacion financiera- sea por mayor potencia economica presumible -
cuando se trata de relaciones empresa-consumidor o de una institucion de
intermediacién financiera con otras instituciones financieras-, en la mayoria
de los casos en que resulta aplicable la Ley, el contexto es de no-paridad de
poder negocial. Incluso esta vision se reafirma al observar las relaciones entre
empresas no-financieras, las cuales se incluyen en la Ley cuando el monto es
inferior a 2.000.000 de Ul o se trata de relacién de consumo, lo que presupone
que se trata de empresas involucradas en operaciones menores y, por tanto,
presumiblemente pequefias empresas (ya sea contratando entre si o con una
empresa de mayor envergadura).

Esta tendencia a la regulacion de relaciones asimétricas solo se ve contras-
tada por el hecho que la Ley abarca también a las relaciones entre ciertos
pares: los sujetos que no son empresas y las relaciones entre empresas por
montos menores a 2.000.000 de UI que no sean de consumo.

" Por s::.:? adelantemos que la Ley presta especial atencion, para algunos
M»Mnm.mw\ ann.MHannMMmmo_.Em de m_.:.m.Em (Instituciones m.i::n.%wam\ mBmmow.mm de
, etc.), no para limitar a ellos su alcance, sino para mﬁ__nmn_mm
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as normas particulares (Arts. 6 a 8 y 14 en los ejemplos citados). Entre

D_M.-:: . o "w o
“instituciones financieras™ In-

estos casos se cuenta la amplia categoria de las
troducida por la Ley. Es una nocién novedosa que a nuestro juicio abarca a
todas las empresas que prestan servicios financieros en forma “regular” (Art.
24). Dentro de esa categoria genérica, la Ley trabaja con dos grandes sub-
categorias: por un lado, las Instituciones de Intermediacion Financiera (cuya de-
finicion viene del Art. 1° del Decreto-Ley 15.322) y, por otro, todas las restan-
tes (algunas registradas ante BCU y otras no). La delimitaciéon del concepto se
infiere del Art. 24 de la LIU. Esto amplia sustancialmente el radio de aplicacion
de la normativa sobre intereses, por contraposicion a las interpretaciones res-
trictivas del régimen anterior (Ley 17.569, por ejemplo), aminorando dudas.

1.4.Una mirada a los topes maximos de interés establecidos por la LIU
y la consecuencia civil de su violacion

La nueva Ley toma como referencia para fijar los topes maximos de interés
admisibles, cuya vulneracién hace caer en usura, las tasas medias de interés de
las operaciones de instituciones de intermediacion financiera con personas resi-
dentes en Uruguay (Art. 12).

Dichas tasas medias deberan ser publicadas por el Banco Central del Uru-
guay discriminadas por: (a) moneda, (b) plazo y (c) destino. Dentro de los
destinos, a su vez, deberan discriminarse al menos tres: (i) familias (crédito al
consumo), (i) micro y pequefia empresa y, por tltimo, (iii) restantes empresas.

Finalmente, dentro del destino Familia (consumo) debera distinguirse, si
se trata de operaciones en que el cobro se realiza mediante retencion de sala-
rios o en cuentas del deudor o sin tal tipo de retencion (Art. 12 inc. 3°).

Sobre esas tasas medias la Ley establecera dos niveles de topes maximos
de acuerdo con el monto del capital de la operacion.

Los topes maximos refieren tanto a intereses compensatorios como a inte-
reses moratorios (Art. 11).

Asi:

I. En operaciones en que el capital es inferior a 2.000.000 de Unidades
indexadas, el tope maximo:

a. de interés compensatorio, es el 55%"' sobre las tasas medias de interés

del trimestre anterior;

b. de interés moratorio, es el 80% sobre las mismas tasas medias.

' El porcentaje original fijado por el art. 11 de la ley 18.212 en este segmento era del 60 %, pero
result6 luego disminuido al 55 % por el art. 78 de la Ley N° 19.210 del 29 de abril de 2014 (mds
conocida como “Ley de inclusion financiera”).
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I1. En operaciones en que el capital es superior a 2.000.000 de Unida des
indexadas, el tope maximo:
a. de interés compensatorio, es el 90% sobre las tasas medias de interés
del trimestre anterior;
b. de interés moratorio, es el 120% sobre las mismas tasas medias,

Para determinar si el interés de una operacion concreta es usurario la Ley
establece un mecanismo estricto: deberd compararse lo efectivamente desem.
bolsado (o el valor de contado del bien o servicio) con todo lo pagado o pen-
diente de pago por el deudor por “cualquier concepto” (Art. 10), sin importar si
corresponde o no a intereses en su denominacion. Solo se excluyen de esa
comparacién, de la cual resultard la “tasa de interés implicita” de la operacion,
los rubros que expresamente la Ley permite dejar de lado para el célculo cuan-
do se trate de ciertos tipos de entidades acreedoras (Arts. 14 a 18).

La existencia de intereses usurarios resultara de comparar la tasa de interés
implicita de la operacion con los topes mdximos de interés correspondientes al
nivel de capital de la operacion en cuestion (mayor o menor de 2.000.000 Uni-
dades indexadas, como se indico).

La consecuencia en el plano civil de incurrir en intereses usurarios es
que el acreedor carecera de derecho al cobro de los intereses en general: no
s6lo los que exceden del tope maximo, sino todos. S6lo podra exigir el pago
del capital y, a su vez, lo que hubiere percibido por intereses u otros conceptos
se imputara al pago del mismo (Art. 21).

1.5. Caracter de Orden Publico de la Ley

El Articulo 29 de la LIU expresamente califica a sus disposiciones como de
orden publico. La propia tematica regulada pertenece a esa categoria, dado
que la Constitucién de la Republica (Art. 52) establece que es de Orden Pablico
toda Ley que fije limites a los intereses.

Esto marca la pauta de un texto legal cuya nota central ser4 limitar la auto-
nomia privada en materia de intereses con el fin de consagrar una serie de
normas que interesan al orden piiblico. El mismo atane a aquellos valores Y
principios fundamentales sobre los cuales se asienta el ordenamiento. Estd
constituido por normas imperativas que salvaguardan valores fundamentales,
Y que no se encuentran formulados explicitamente por la Ley*. Al decir de

4

: M_HMWM_MM_.O»,ZQ Francesco, EI Negocio Juridico, Tirant lo Blanch, Valencia 1992, p. 267.
s %. Francesco, Doctrina General del Contrato, T. 1, Ejea, Buenos Aires 1986, p. 485. Véase
1¢n GAMARRA, Jorge, Tratado de Derecho Civil Uruguayo, T. XIV, FCU 1989, ps. 184 y s
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Messineo®, son los principios fundamentales y los intereses generales, inferibles
de las normas coactivas de la Ley, sobre los cuales descansa el ordenamiento
juridico del Estado, por lo que son imperativos e inderogables. Segun Blengio®
puede definirse como el conjunto de principios fundamentales e intereses ge-
nerales sobre los cuales se asienta el ordenamiento juridico del Estado. Se
trata de una figura con contenido genérico y elastico, expresion sintética de un
conjunto de principios constitucionales e intereses generales, que pueden no
estar formulados en normas concretas, cuya funcién apunta a la tutela de los
derechos del individuo, mediante la prohibicion de lesionar valores funda-
mentales, esenciales, que caracterizan una determinada sociedad.

La Suprema Corte de Justicia’ ha dicho que “Orden Publico es el conjunto
de normas y principios de derecho privado en que una sociedad asienta su
individualidad. Estas normas y principios abarcan, segun el tipo de civiliza-
cion, ideas filosoficas, religiosas o politicas, la idiosincrasia de cada sociedad,
etc. (...). El orden publico tal como corresponde a una sociedad y a una época,
varia con el movimiento de ideas de cada sociedad”.

Es un concepto de contenido histéricamente variable, propio de los
ordenamientos juridicos de los paises latinos, a tal grado que, por ejemplo, el
Codigo Civil aleman de 1900 lo ignora®. Junto con las buenas costumbres con-
forma lo que Carbonnier * denomina el “civismo contractual”.

La doctrina es conteste en distinguir un orden publico formal y un orden
publico sustancial. El primero depende de la propia calificacion formulada
por la norma, aun cuando estrictamente la materia regulada no lo sea. En el
caso de la LIU existe orden publico formal, atento a la expresa declaraciéon del
Art. 29. El segundo, depende de la propia materia involucrada, independien-
temente de toda calificaciéon formal, como sucede, por ejemplo, con todo lo
atingente a la capacidad y al estado civil de las personas. Este aspecto también

*  BLENGIO, Juan E., “Las clausulas abusivas desde la perspectiva de la aplicacion coordinada de los
principios de libertad e igualdad a la contratacion”, Estudios de Derecho Civil en Homenaje al Profe-
sor Jorge Gamarra, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo 2001, ps. 77-78.

Sentencia N° 372, del 17.11.1997, Torello (red.), Cairoli, Marabotto, Alonso de Marco, Marino,

caso 528, ADCU, T. XXXVIII, p. 192. También Tribunal de Apelaciones de Familia 2°, sent. N°

184, del 6.8.2004, Silbermann (red.), Pérez Manrique, Cantero de Castellano, caso 533, ADCU, T.

XXXV, p. 250.

*  Cfme. BETTI, Emilio, Teoria General del Negocio Juridico, Editorial Revista de Derecho Privado, 2*
edicion, Madrid 1959, p. 290.

*  CARBONNIER, Jean, Derecho Civil, T. 1 vol. 2, Bosch, Barcelona 1971, p. 264.

' CARBONNIER, Ob. Cit., p. 266, contrapone el orden publico textual al virtual. Este dltimo
comprende no solo aquellas Leyes que sin declarase de orden publico lo son por la propia
materia, sino que ademas abarca la contrariedad a principios de Derecho no escritos, en cuya
observancia se encuentra interesada la sociedad enl
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e verifica en la LIU, Precisamente, la doctrina senala que el orden pablj

' piing , ' ‘ o

o de coordinacion, de protecciony de doeccion. La N" 18212, a nuesty,
. Stro

i primer lugar como una norma de orden publico de

_.:..._.. "

juicio, se muestra -
teccion =dado el tipo de relaciones en que se aplica 'y su clara funcion Luitivy

pero constituye, ademas, por ciertas caracteristicas que se senalardn, ung con.
sapracion de algunas pautas de orden publico de direccion,

Veamos cada tipo de orden publico, para ubicar en esas coordenadas a la
nueva Loy, Sepun LORENZEETTT el orden publico de coordinacién que
recepeionaron los Codigos Civiles del siglo XIX pretende coordinar la autone.
mia privada «que encarnaria los valores individuales- con los valores colectj.
vos, Como tal, constituye uno de los limites fundamentales al principio de
autonomfa privada, In el plano axiologico se reficre a principios minimos; Ja
PEFSONa Y S atributos, La libertad de comercio y rehigion, ete.; es un minimum
inderogable, Se trata de un conjunto de normas imperativas que controla la
licitud de 1o pactado por las partes, fundamentalmente en cuanto a su adecua-
cion a los valores esenciales del ordenamiento juridico',

Ll orden publico de profeccion persigue la tatela de una cierta categoria de
sujetos debiles, como consumidores, arrendatarios, trabajadores. Lo que se
pretende es proteger a una de las partes restableciendo el equilibrio contrac-
tual"'; se busca L justicia conmutatioa',

Il orden publico de direccion, en cambio, procura alcanzar objetivos econé-
mico-sociales, trata de imprimir cierto designio a la economia nacional®™. Es
alli donde aparece ol orden publico economico, nocion relativamente reciente,
que se presenta en muchas constituciones y Leyes especiales, Cuestiones como
comercio exterior, derecho de la competencia, cambiario, impositivo, son im-
posiciones que se hacen a las partes contratantes y que recortan sus posibilida-
des de actuacion, todo lo cual imprime una cierta direccion, un determinado

modo de organizar cconomicamente una sociedad, pues lo que se persigue €5

||\|\I
ta Fe

TORENZETTL Ricardo Luis, Tratado de lox Contratos, Parte General, Rubinzal-Culzoni, San pi
19%,

A . . 1 & o
2000, 9y s Las Normas Fundamentales de Derecho Privado, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe
IR VARUEON
Cle FORENZETTL Tratado de Jos Contratos, Parte General, p. 98,
y ,
FORENZETTL Tratado de los Contratos, Parte General, p. Yo,
I'n ot posible entoque el orden publico de proteccon al ambientar las condiciones de
tacional entre contratantes: buscando eliminar desequilibrios que peneran situaciones de
S LRV . H N
o puede verse, por el contrario, como un mecanismo de consagracion de una autonomia .
£ ? 0 \
.~_._.... Hal por aposicion a meramente formal. In tal sentido, CAFFERA, Gerardo, “Una :::55.”_
cnrsion del O . L boid
del Contrato La teoria del contrato de derecho privado v la ética discursiva de Apel v Haber

Revista Jundica de R
evint Ade Regional Norte, Ano 3, N* 3, FCU 2007, p. Wy
CARBONNIER, Ob, Cit,, M 273, . e

un didloge
compul-
_:‘7....?
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la justicia distributiva™. Para Dicz-Picazo" lo integran no solo las actividades
del Fstado dirigidas a conformar economicamente la sociedad, sino ademas
Jas directrices bdsicas con arreglo a las cuales, en un momento historicamente
determinado, se asienta la propia estructura y ¢l sistema econOomico de esa
misma sociedad. Segan el citado doctrinario son en definitiva aquellas reglas
basicas en el orden juridico global, con arreglo a los cuales en un momento
dado aparece organizada la estructura y el sistema cconomico de la sociedad;
un conjunto de principios y de lincas de inspiracion sobre los cuales se desa-
rrolla la actividad econ6mica™.

I.a diferencia entre estas tres clases de orden pablico, como apunta
| orenzetti, se torna muchas veces imprecisa. Sin embargo existen algunos cri-
terios para establecer el distingo. Al orden pablico de proteccion le interesa la
justicia conmutativa, constituyendo una garantia de igualdad para las partes
que acceden al contrato, por lo que apunta a una clase delimitada. En cambio,
al orden publico de direccion le interesan las externalidades contractuales, los
aspectos que influyen sobre los demds, por lo que importan los terceros, la
generalidad de sujetos, ya no una clase determinada y definida. En el orden
publico de direccion existe un minimo inderogable, que limita a la autonomia
privada y a la direccion Econémica del Estado™.

La 11U, precisamente, parece consagrar una hipétesis de orden publico de
profeccion, en tanto se ocupa de fijar reglas limitativas de los intereses en gene-
ral, sca en relaciones asimétricas entre empresas y consumidores, o entre em-
presas especializadas en lo financiero y otras empresas no especializadas en tal
area, como adelantamos sucintamente mas atras. No solo la fijacion de un tope
maximo para los intereses, sino también una serie de reglas de proteccion en
materia del mecanismo de cdleulo de la tasa de interés (“tasa de interés implici-
ta”) a contrastar con el maximo (como tutela frente a mecanismos complejos de
liquidacion incomprensibles para el profano), los deberes de informacion a
favor de empresas y consumidores, etc. parecen buscar la realizacion de una
idea de justicia conmutativa, a través del expediente protectorio de normas de
orden publico. Por otra parte, como veremos en el Capitulo 5, puede haber
subyacente una cierta impronta de orden publico de direccion (en el sentido

" Ctme. LORENZETTI, Ricardo, “Los contratos ante la emergencia economica”, Anuario de Derecho
Civil Uraguavo, T. XXXII, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo 1993, ps. 592-593.

T DIEZ-PICAZ0, Luis, Fundamentos del Derecho Cionl Patrimomial, Vol. 1, 5* edicion, Civitas, Madnd
199, p. 43,

" MIESSINEO, Ob. Cit,, p. 486, nota 4, los define como el conjunto de principios de politica
(economica) que informan la disciplina legislativa de las relaciones economicas.

" Ctme. LORENZETTI, “Los contratos ante la emergencia econdmica”, p. 593.
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directivo de la economia) en cuanto las tasas medias de interés, en base a las
cuales se calculan los topes mdaximos, no se basan en todos los segmentos del
mercado alcanzado por la LIU, sino tnicamente en la informacion provista por
las Instituciones de Intermediacion Financiera. La opcion por éstas como fuen.
te tnica para fijar la pauta de “normalidad” (respecto de la cual un aparta-
miento significativo constituye Usura, en la concepcion legal) supone una op-
cion y, en cierta manera, dirige al mercado a adaptarse a los standards fijados
por ese sector, dejando un margen de accion limitado por fuera de las medias
bancarias (que son el sub-sector principal dentro de las Instituciones de
Intermediacién Financiera).

1.6. Aplicacion temporal de la LIU. La aplicacion inmediata (Art. 30)

La aplicacion inmediata de una norma supone la actuacion del precepto
para todas las situaciones acaccidas a partir de su vigencia temporal. La nueva
Ley es aplicable a las obligaciones contraidas con posterioridad a su entrada
en vigencia (Art. 30), con la unica excepcion de lo previsto por el Art. 20.

Como expresa Carnelutti?’, si se considera que la eficacia juridica se resuel-
ve corrientemente en un cambio de la situacion inicial, se debe deducir de ello
que no puede desarrollarse mas que hacia el futuro, de modo que la nueva
situacion manifiesta su fuerza frente a los hechos por acaecer, no en compara-
cion con los hechos acaecidos.

La estructura de cualquier norma consta de un supuesto abstracto al que se
conecta una disposicion; verificado el supuesto concreto se aplica la conse-
cuencia prevista en el tipo abstracto. Segtin Betti*' la norma juridica considera-
da en su estructura légica consta de una previsién y de una disposicion corre-
lativa. Ella prevé en abstracto, y en general, hipétesis de hecho -supuestos de
hecho que se denomina “fattispecie”, del latin medieval “facti species”, que lite-

™ CARNELUTTI, Francesco, Teoria General del Derecho, Editorial Revista de Derecho Privado, Ma-
drid 1955, ps. 410-411.

* BETTI, Emilio, Ob. Cit., p. 4. Por su parte, expresa LARENZ, Karl, (Metodologia de la Ciencia del
Derecho, Ariel Derecho, Barcelona 1994, ps. 241 y ss) que la regla de derecho tiene la .d..:...m
lingtiistica de una proposicion, de la “proposicion juridica”, lo que la distingue de una proposi-
cién enunciativa, que contiene una afirmacion o enunciacion de hecho. Toda ﬁqowo&nmo: es una
estructura lingiiistica en la que una cosa esta enlazada con otra; la norma juridica, como toda
proposicion, enlaza una cosa con otra, asociando al hecho circunscrito de modo ma:a_&_ (el
supuesto de hecho) una consecuencia juridica. El enlace de un suceso féctico, tal come estd
q_aw.n_.:c en cl supuesto de hecho de la norma, con una consecuencia juridica, que reside en la
region de los juridicamente vigente y que, por ello, “entra en vigor” con la verificacion del supues-

to . R Z .
Lcw_ﬂ_a:.a_,o. es lo especifico de la proposicién juridica como forma de expresion lingiiistica de una
a.
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ralmente significa figura del hecho- clasificadas por tipos, a las que atribuye,
en calidad de efectos, situaciones juridicas correspondientes.

La aplicacion inmediata de la norma es congruente con el principio de no
retroactividad de la Ley dispuesto por el Art. 7 del Codigo Civil, el cual, como
seiala Oertmann?, es un principio de ética y politica juridica, no un axioma de
l6gica inmutable, dado que una Ley puede atribuirse efecto retroactivo.

Fl sistema de la aplicacion inmediata -desde la promulgacion de la Ley
comienza su vigencia- tiene las ventajas de la simplicidad y rapidez™.

Si bien el principio es la aplicacion inmediata de la nueva Ley para todas
aquellas obligaciones contraidas con posterioridad a su entrada en vigencia,
expresamente se hace excepcion a lo previsto por el Art. 20, que regula la
caducidad de los intereses moratorios devengados en pequenos créditos, cuan-
do han transcurrido 24 meses desde la exigibilidad de la obligacion sin recla-

macion judicial del acreedor.

1.7.Principios que informan la nueva Ley
1.7.1. Favor debilis

Destaca Lorenzetti** que la existencia de principios de interpretacion a fa-
vor del deudor evolucioné hacia el favor debilis, pasiandose de una vision bila-
teral a una estructural, que tiene en cuenta la posicion del individuo en el
mercado. El clasico recurso al favor debitoris® resulté insuficiente, frente al he-
cho incontrastable que en la sociedad moderna muchos deudores son fuertes
y otros acreedores son débiles. Las nociones de acreedor y deudor, son
identificables a partir de la situacion juridica que ocupan dentro de la relacion
obligacional, mientras que las de “consumidor”, “arrendatario”, “trabajador”,
tienen en cuenta, progresivamente, la posicion estructural en el mercado. El
giro se traslada desde una proteccion basada en la posicion obligacional del
deudor, a otra asentada en la situacién contractual y social.

El principio de libertad contractual resulta asi limitado para proteger al
débil, produciéndose entre ambos principios -protectorio y de libertad- un

2 OERTMANN, Paul, Introduccion al Derecho Civil, Labor, Barcelona 1933, p. 38.

» Cfme. DE CASTRO y BRAVO Federico, Derecho Civil de Esparia. Parte General, Vol. 1, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid 1955, p. 698.

¥ LORENZETTI, Las Normas Fundamentales de Derecho Privado, p. 97 y ss.

*  Sobre los alcances y fundamentos de la regla véase GAMARRA, Jorge, Tratado de Derecho Civil
Uruguayo, T. XVIII, 4 edicién actualizada, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo
2006, ps. 259-260. RODRIGUEZ RUSSO, Jorge, La Interpretacion del Contrato, Fundaci6n de
Cultura Universitaria, 1* edicién, marzo 2006, ps. 222-230.
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“campo de tension” que se resuelve en distintos grados y de modos diferen.
tes™.

Constituye un rasgo tipificante del Derecho moderno, como ya lo sefialaby
magistralmente Josserand?, la preocupacion por defensa del débil juridico
compensando esa debilidad e inseguridad material con un aumento de |5 v_.ou
teccion y de la seguridad juridica™.

Surge claramente de la estructura y filosofia de la nueva Ley, que su B
lidad es tutelar al sujeto mas débil de la relacion juridica, a los deudores de
bajos ingresos, menos informados y mas vulnerables, expuestos al abuso de
parte del sujeto con mayor poder. Se trata en la LIU basicamente del clasico
modelo de una tutela desde el Estado en que el favor debilis aparece como
expresion del orden publico de proteccion. Empero no queremos dejar de mar-
car que ello puede representar una mirada parcial (reduccionista) proyectada
sobre un mundo cambiante, para el cual estda naciendo un Nuevo Derecho
Civil. No podemos dejar de sugerir que en paralelo, podria estar requiriendo
un lugar en nuestra agenda la posibilidad de vias tuitivas esencialmente
aggiornadas basadas en una nueva dimension de tutela: el Orden Pablico Aso-
ciativo™.

*  LORENZETTI, Tratado de los Contratos. Parte General, p. 136.
¥ JOSSERAND, Louis, “La proteccion de los debiles por el Derechio”, Revista de Derecho, Jurispruden-
cia y Administracion, T. XLI, N° 12, Montevideo 1947, ps. 313-320; T: XLVI, N® 1, 1948, ps. 1-5.
®  Asi: KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, “Reflexiones sobre la interpretacion de los contratos”, en
Tratado de la Interpretacion del Contrato en América Latina, Dirigido por Carlos Soto Coaguila,
Grijley, Peru, abril 2007, p. 247 y ss. ESTIGARRIBIA, Maria Laura, “Evolucion de los Principios de
interpretacion de los contratos, con especial referencia a la Repiiblica Argentina”, obra citada, ps. 306-
308.
Frente al tono de intervencionismo tuitivo estatal (siempre bajo sospecha) se pueden levantar
nuevas ideas. Por ejemplo, WALZER Michael, en New Comunitarian Thinking, University Press of
Virginia, 1996 ps. 64-65, indica otra via de actuacion: “el estado, si quiere permanecer como Estado
liberal, debe apoyar ¢ impulsar algunos (grupos sociales), principalmente, aquellos que parezcan mis
capacitados para proveer formas y propositos acordes con los valores compartidos por una sociedad” lo que
ejemplifica mediante la Wagner Act de la década de 1930 que “sirvid para contrarrestar tendencias
disociativas en la sociedad liberal... y ayudé a mejorar la vida de los trabajadores individuales”, impulsan-
do a los sindicatos. Esta tendencia, marcada por el pensamiento comunitarista liberal, entronca
por ejemplo con el apoyo de Leyes como la 17.250 a las Asociaciones de Defensa del Consumi-
dor. Ello constituye otra forma de actuacion del Estado para remediar desequilibrios como
complemento ideal del orden publico de proteccion, conformando un nuevo orden publico (de
asociacion): directriz de auspicio desde el Estado a las asociaciones, que operen neutralizando
desequilibrios (intervencion de segundo grado). Este Orden Publico Asociativo seria una catego-
ria paralela al de direccion y proteccion donde el rol del Estado seria el de un “sponsor” (WALZER).
_u.own_e otra perspectiva, HABERMAS sugiere la “colectivizacion de la imposicion del derecho” me-
diante i instrumento de... las demandas hechas por asociaciones, por comunidades... para neutralizar la
depotenciacion de clientes abrumados por... la sclva que el derecho representa”. Segin HABERMAS no se
trata s6lo de dotar al sujeto de una “representacion competente sino que también lo implicase en la
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Mads alla 0 més aca de este excurso, la LIU es claro que consagra una expre-
sion del principio favor debilis basada en la intervencion estatal lo que resulta,
como va indicamos, que el campo de aplicacion subjetiva de la Ley abarca, en
general, relaciones asimétricas (por mayor informacion de una parte o mayor
poder economico). Es la situacion de debilidad, fundamentalmente de una
debilidad cognoscitiva, producto de la falta de informacion, lo que ha llevado
al legislador a establecer topes diferenciales a los intereses, segun la cuantia
de la operacion y la naturaleza de los intereses, como mecanismo para prote-
ger a ciertos sujetos frente a la inferioridad y clara situacion de “vulnerabili-
dad” en que se encuentran en el mercado, realizando operaciones de créditos
en muchos casos apremiados por la necesidad. Tal principio fluye con nitidez
de varias disposiciones, fundamentalmente de los Arts. 3 inciso 3%, 5, 11y 20,

entre otros.

1.7.2. Distincion en grados de debilidad

Una caracteristica saliente del nuevo régimen es una diversa tutela segin
los distintos niveles o grados de debilidad. La intensidad de la proteccion
varia segun el mayor o menor poder negocial del sujeto sindicado como d¢bil.
Responde a una idea de justicia sustantiva, que consiste en tratar desigual-
mente a los desiguales®. El principio se podria enunciar expresando que “a
mayor debilidad mayor tutela”, o si se prefiere, que dentro de la categoria “débi-
les” existen mas débiles y menos débiles.

Ello es claramente perceptible en cuanto la Ley (Art. 11, inciso 2°) toma en
consideracién dos criterios: el monto de la operacién y la naturaleza de los
intereses. En funcién de ello fija limites diferenciales para la tasa de los intere-
ses, seglin se trate de operaciones menores o mayores a 2.000.000 de unidades
indexadas, y si los intereses son compensatorios 0 moratorios (superar en un
55 0 en un 80% las tasas medias de interés en un caso; superar en un 90 o en
120% en el otro, respectivamente).

La distincion de niveles diferentes de debilidad y vulnerabilidad juridica
se concreta en la graduacion de la intensidad de los mecanismos de tutela; en

percepcion, articulacion... e imposicion organizada de sus propios intereses” generando un nuevo espa-
cio entre el Estado Liberal prescindente y el Estado Social paternalista (HABERMAS Jurgen,
Facticidad y Validez, Ed Trotta 2005 p. 494; y HABERLE, P. Verfassung als offentlicher Prozed
Frankfurt 1978, citado por Habermas).

“  Aunque tal formulacion del principio de igualdad podria criticarse por su vacuidad, en tanto
escatima lo verdaderamente relevante que son cudles seran las discriminaciones a combatir. En
su amplitud una formulacion de esta especie (ya clasica) termina muchas veces quedando vacia
de contenido o librada a interpretaciones mis o menos arbitrarias.
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lugar de adoptar una solucion uniforme y rigida para todos los casos Y situa-
ciones, se opta por distinguir grados de debilidad, conforme indica 1a propia
realidad ™, Al decir de IRTI™, el principio de igualdad ya no empuja hacia |
uniformidad, sino, por el contrario, hacia la diferenciacion, teniendo en cuenta
Ja cualidad subjetiva, las singularidades econémicas, el estado de las cosas®,

1.7.3. Delegacion en autoridades administrativas

Otra nota caracterizante de la Ley 18.212 ¢s que retoma la tendencia ya
habitual en nuestro derecho de delegar aspectos de la regulacion sobre intere-
ses a decisiones del ncaE. Ejecutivo o del Banco Central del Uruguay,
agregdndose ahora, el Area de Defensa del Consumidor de la Direccion Gene-
ral de Comercio del Ministerio de Economia y Finanzas.

A diferencia del derogado Decreto-Ley N 14.887, sin embargo, el margen
de decision concedido por la Ley es mads acotado en cuanto a la fijacién de
tasas, pero mds amplio en cuanto a las potestades sancionatorias.

Mientras el citado Decreto Ley 14.887 otorgaba al Banco Central del Uru-
guay la potestad de fijar tasas maximas de interés, en la nueva Ley el tope
méximo es determinado por la propia Ley (siguiendo el modelo de las dero-
gadas Leyes 14.095 y 17.569), limitandose el papel del BCU a la publicacién de
las tasas medias de interés por referencia a las cuales se calculara el tope.

W Acompanando la posicion aqui sostenida se ha pronunciado recientemente BLENGIO, Juan, “La
Parte Contractual Débil” ADCU T. XXXIX, p.631. En postura critica respecto a la distincion de
niveles de debilidad, se han expresado SZAFIR, DOVAL, MORALES y CORNU “Algunos puntos
neurilgicos sobre la nueva Ley de Intereses y Usura No. 18212. ; Proteccion o Eufemisno?” ADCU T.
XXXIX, p.774. Segtn estos ultimos la usura “se combate per se” y “no segun el tipo de cliente”,
dado que lo contrario implicaria violar el principio de igualdad constitucional. Discrepamos por
lo siguiente: 1) es opinion comun que el principio de igualdad, implica tratar desigualmente a los
desiguales, hacerlo, lejos de violarlo, es aplicarlo; 2) que la usura se combata per se es incorrecto:
(a) ¢qué interés habria en proteger a quien puede protegerse por si solo? (b) fuera de ese caso
tampoco la usura se combate per se sino en funcion de razones de direccion de la politica econd-
mica (p.¢j. alinear los precios del dinero en torno a los del sistema financiero formal), pero jamds
el mero equilibrio econémico (la “operacién cero”) es un fin en si mismo (GAMARRA, Jorge,
Tratado de Derecho Civil Uruguayo, T. XXVI, FCU 2009, p.147). Recientemente GAMARRA estu-
diando el concepto de “nulidad de proteccion”, asigné a la LIU al objetivo de proteger al contra-
tante débil (“Nulidad de proteccion”, Revista Doctrina y Jurisprudencia de Derecho Civil (DJC), T

” Ao I, 2013, p. 95).

N _M.“w_ Js?.m:... ~.= edad de E descodificacion, José Maria Bosch, Barcelona 1992, p. 80.
JORGENSEN, Stig (On Justice and Law, Aarhus University Press, Dinamarca 1996, p. 102) senala
fua _u. funcion de este tipo de principios no es la sustitucion de la Ley sino que “la argumentacion
HNVM....__M”H < Eua argumentacion legal en tanto deberi ser desarrollada dentro del marco de los elementos
_.3_,.2.”0 q,_r.._\_hwaﬁ.m_n.“”..ﬂ_ﬂn que inevitablemente existen en los conceptos legales” marcando distancia

¢ s extremos de HART y DWORKIN.
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Las facultades de intervencion en el plano sancionatorio son en cambio
mds fuertes. Ademds de las consecuencias civiles y penales de la usura, el Art.
25 otorga a las Autoridades de Aplicacion la facultad de imponer multas e
intimar la devolucion de intereses usurarios, posibilidad que no existia ante-

riormente.

1.7.4. Deberes de informacién de autoridades y proveedores

Por altimo, cerrando esta vision sumaria de la Ley 18.212, cabe destacar la
pluralidad de deberes de informacion que consagra, con dos finalidades clara-
mente perceptibles: (a) la tutela de los consumidores y (b) dar “transparencia

al mercado” (Art. 13 inciso 1°).

Asi, por un lado, el Art. 13 establece deberes de informacién al publico a
cargo de las Autoridades de Aplicacién en lo que respecta a tasas de interés,
a cuyo fin los agentes supervisados por éstas tienen la correspondiente obliga-
cion de informarles (Art. 13 inc. 3°) y, por otro, los Arts. 3°, 4° y 28 regulan los
deberes de informacion de los proveedores hacia los consumidores.



