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1. Estamos ante uno de los temas mas importante para nuestra genera-
cion. Un gran autor francés -Paul Durand (1)- ha dicho que el fenémeno ju-
ridico més trascendente ocurrido en la mitad del siglo es el advenimiento de
la seguridad social. Y otro gran pensador y jurista -Deveali- ha afirmado que
la seguridad social constituye “‘el Ginico aporte definitivo dado al campo del
derecho por nuestra civilizacion actual” (2).

: Pero para tratar este tema tropezamos con una curiosa dificultad: la im-
precision del alcance y del significado de la expresion ‘‘seguridad social”. Eso
lleva a decir a otro distinguido especialista -J. J. Dupeyroux (3)- que el estu-
dio de la seguridad social parte de una paradoja: por un lado, todo el mundo
habla en nuestra época de politica, legislacion, sistemas e instituciones de se-
guridad social; pero, por otro lado, cada texto o cada autor exponen una de-
finicion diferente o una nocidn distinta de esta expresion tan difundida.

Por eso, empezaremos por relatar el origen de la seguridad social lo que
nos permitira describir lo que entendemos por ella, para estudiar luego el
problema de su denominacion y de su contenido.

Precisaremos, entonces, los planos en que se mueve esta nocioén distin-
guienco la polmca y el aerecho de la seguridad social, a fin de completar es-
te examen preliminar con algunos datos bdsicos sobre la disciplina juridica:
su ubicacion respecto al derecho del trabajo, sus caracteres, sus fuentes y su
interpretacion.

(1) Paul Durand, Droit Social 1954 en la revista francesa Droit Social, 1953, pag.

573.

(2) Mario Deveali, Curso de Derecho Sindical y de la Prevision Soclal Buenos Aires
1957, pdg. 282.

(3) dean-Jacques Dupeyroux. Securité sociale. Precis Dalloz Pans 1973; pag. 3.
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L La politica de 1a seguridad social

i s de las personas
’5"f'feé§o todo aconteci-

miento que | Yoo Sisminucion de ingresos o un exceso de gastas o
€l presupue o de una familia. Tanto puede ser un suceso venturoso (un ma-
trimonio o un nacimiento), como un hecho lamentaple (un

enfermedad, la muerte, la incapacitacion total o pare

obra de la vejez o de cualquier otra circunstancia del empleo, etc).

1 problema creado por los desequﬂibrios bresupuestales, producidos
con motivo de esog hechos no es nuevo, Los Sucesos que los provocan son
consecuencia de la bropia naturaleza humana, si bjen hay ciertas circunstan-
cias sociales que contribuyen a estimular la produccién de algunos de ellog,

Pero con anterioridad 3 huestros dras, se habfa procurado contemplar

esos hechos de otrag maneras, :
En primer término, por sistemas privados de prevision. Ante todo, por
del ahorro individual, Parecia lo m4s logico en una sociedag econdmi-
€a como la nuestyg ~Y especialmente, como la que existia en nuestros paises
en el siglo pasado- que cada jefe de familia réservara parte de sus ingresos or-
dinarios para formar un pequetio capital que le permitiera atender a sys nece-
sidades durante ]og afios finales de la vida €n que ya no pudiera trabajar o en
i ’ impidi hajar. Se considera-

Pero, poco a poco, se advirtié que ese sistema tedricamente idea] era
inaplicable. Fallaba uno de los supuestos basicos del sistema: la gran mayoria
adores apenas ganaba para atender Sus necesidades inmediatas,
desapareciendo Ia posibilidad de formar ese fondo de reserva que lo pudiera
habilitar para sys necesidades futuras, Existia para ello, no sélo una razén de
caricter econémico -el escaso nivel de los salarios, ajustados estrictamente
a las necesidades vitales del trabajador- sino también una razén de orden psi-
coldgico: a medida que aumentan los ingresos de una familia, van creciendo
Sus necesidades. De modo que un aumento del salario bor encima del
estrictamente suficiente bara cubrir su nivel de vida no es dedicado al ‘ahorro;
sino que se le destina a cubrir otras necesidades originadas por un Justificado
i i ‘ lard ‘de vida. Para poder reservar siempre
a fin de formar un futiirs
. de voluntad que no es posible
Pero hay mis; ain suponiendo que el trabajador hubiera ganado un sa-
lario que le cubriera holga amente su presupuesto ¥y le dejara un margen para
in suponiendo que hubiera teni ’ i ‘




 mercantiles. A través de
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ido sensiblemente ese

riesgos suficientemente serios que le hubieran reduc
a en la mayoria de los casos- que

fondo de reserva, podfa ocurrir -y ocurri
como consecuencia de la desvalorizacion de la moneda, © simplemente dela
irdida de su poder adquisitivo, ese capital resultara totalmente insuficiente
el fin para el que ge le destinara. : , ;
Una pequeiia variante que tendia a introducir una forma de distribucion |
o desplazamiento de los riesgos 10 constituy6 1a introduccion de los SegUros o
do abonaba una prima mensual

ellos el interesa
la muerte, 1a incapacitacion prematura-
. Pero. aparte | de que solo gwiq

—

T:tinada a cubrir un riesgo -la vejez,
_que era cubierta por 1a compaiia de s¢ guros. Pero aparte €& ,
para algunos riesgos y de que cuando se inicid no ofrecia todas las posibili-
dades mucho mds matizadas que luego pudo presentar, la generalizacién de
este sistema requeria un espiri ] jsibn que no estaba difundido entre
i i un componente lucrativo en

los trabajadores. Por lo demas,
i i i resistencia, que sé acrecen-
ntaban su afan de ga-

" Aun moviéndohos dentro del plano privado,
taron y se crearon las obras de asistencia soci
‘ origen obrero, p

las ins ‘mciﬁgﬁiﬁ}&mwmﬁﬁ e
i “5or su propio cf&:‘?f%tronal, eran reducidas en su al-

fas primeras, D

cance —apenas servian para cu algunos riesgos menores como 108 derivados

de las cargas de familia o de las enfermedades transitorias- no tenfan caracter
neral porque eran simplemente la obra libre ¥ espontanea de algunos patro-

sobre todo, eran miradas con poca simpat:

. ros que veian en ellas, algo asi comoO una limosna que p
© o como una ayuda inestable con la que no se podfa contar cierta y definitiva-
1a tranquilidad deseada.

mente y que, desde luego, no 1€ da .

Las segundas -1as entidades mutualistas provenientes en sus comienzos

de los mismos sindicatos obreros- gozaban naturalmente de las simpatfas ¥

de la confienza de éstos; pero mantenian los dos primeros inconvenientes:

como extraian sus fondos exclusivamente de los aportes obreros, no podian
des voluntarias, ca-

cubrir los riesgos més graves, y como constitufan socieda!
sin embargo, para contem-

recian de generalidad ¥ obligatoriedad. Sirvieron,
plar principalmente el riesgo de enfermedad de muchos sectores de trabaja-
dores. : '
El Estado, a su Vez, advirtio la necesidad de su intervencion; pero.co- *
menzo en Ya forma més simple ¥ rudimentaria, ¢ eando servicios de asistfggia
i  \ogesidades més imperiosas de J35 P23 gsonas economicamen:
s, s Gue en esa forma pudo prestar el
Estado; asi como el volumen financiero de la carga que ellas representa
 para el mismo demostraron rapidamente que nO era esa la solucion.

. nos ejemplares; ¥,

3

(3 bis) Almansa Pastor ha destacado “la repulsa moral qu ‘produce hoy la idea del
lucro proveniente del trafico mercantil conla necesidad humana’. (José Manuel Almansa
Pastor Derecho de la Seguridad Social. Madrid 1973, pég. 53). ' :



| aporte da 108 patrorios, de los propios trabajadores
‘ Se habfa avanzado mucho. Era un régim

beneficios otorgados pu
obligacion, excluyendo t
Era un régimen ablig

les que quebraban

ento de los egresos de las personas,
(La segund ginidad) Como consecuencia de esa generalizacion, se

comprGH’%R*s a perfectamente posible, sino que era claramente
preferible unificar todilik: Os diversos regimenes de Seguros sociales proceden-

‘ )] Roberto Faichetti y Tatiana Ferreira. Introduccién al estudio de la seguridad so-
cial. Montevideo 1983, pag. 15.
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t;'u.;dé ﬁéc};lié:ﬁdades pr'ofe.'sionaleé, gremiales o locales en una OLga

R e i

qrgriars ]
Esta unificacion que en un primer omo et séntido
fue encarando con una litud y flexibili
bam b ormas de coordinacion. u ente claro
hab nuevo modelo de seguridad social participada (5) en el
que el Estado no absorbe la totalidad de la organizacion. Se busca la integra-
ion, el control, la planificacién de todos los rodajes del sistema pero no se
descarta un cierto pluralismo. institucional. Lo que no cabe es el funciona-
miento inorganico ¥y desordenado de diversos organismos que actiien separa-
te.

2 que permitiera cubrir en toda su extension el sisk

i Al encararse la cobertura de todos estos
riesgos €n una escald Wall Vasie “géneral, se pudo comprobar la enorme signi-
ficacion desde el punto de vista financiero que tenfan estos planes u organi-
gaciones. Tan es as{ que pudo decirse gue constituyen una forma de redistri-
buir el ingreso O la renta nacional. Entonces, como es natura "-"

‘ s. Eg.costeado

tancia el hecho de que sea costeado por patronos y empleado

paL.la economfia toda del gal's. Por otra parte, la extension del sistema a per-
sonas que no estaban situadas en una relacion de trabajo subordinado excluia
también que se pusiera como condicién indispensable el aporte patronal o el
obrero. '

A medida que se fueron formulando y aplicando los planes de seguridad
social fueron surgiendo lo que Alonso Olea (6) lama las opgl jores,
gue encaran diversas perspectivas diferenciadoras de los dis s modelos.
Pero las tres notas distintivas que hemos destacado permiten, a nuestro jui-

cio, perfilar la fisonomia de esta institucién y explicar, al mismo tiempo, por
qué no hay un modelo tipo e invariable, en el que todos los paises deban ins-
pirarse (6 bis). : : v

En muchos paises se han expuesto planes -que si bien poseen como
denominador comun esas tres caracteristicas- difieren entre si en varios as-

pectos. Dos motivos principales explican esa variedad. El primero es que sos
planes se han elaborado _tfxgendo. en cuenta problemas urgentes que, “atingue

parciales, han tefido, con una determinada coloracién, todo el régimen crea- -

do (7). El segundo es que €sos planes iban a aplicarse sobre una realidad de-

(5) Veéase la publicacion oficial de 1a 0.1.8.8.. V1 Congreso Interamericano de Se-
guridad Social. Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad Social Participada. Serie Estudios.
Madrid. 1978. Entre nosotros ha difundido esta concepcion Anuar Francés en su articulo
“La seguridad social en América Latina. Doctrina ¥ realidad’’ publicado, en la revista del
Centro Latinoamericano de Economfa Humana (CLAEH) No. 15 correspondiente a julio
setiembre 1980. Véase también infra, Cap. 11,INos. 2,5 I1 No, 5, 4. RERERI

" (6) Manuel Alonso Olea. Instituciones de Seguridad Social. Madrid 1982, pag. 24y
Sl - .

" (6 bis) El enfoque de estas caracteristicas desde ¢l angulo de los principios de 1a se-

guridad social en infra, Capitulo II. I Nos. 2.1,2.2,25y II No. 5.2a5.4. :

(7) Asi, por ejemplo, el Plan Beveridge encard primordialmente el problema de la
desocupacion tan grave ¥ de tan sombrios recuerdos en el Reino Unido; mientras que el
Plan Laroque estaba inspirado en el problema demogrifico que tanta significacion tenia
en Francia, a consecuencias de la derrota sufrida en la Segunda Guerra Mundial. No es de

extrafar que sele diera una posicion muy importante a las prestaciones familiares.
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ya existentes. Ningiin pars habfa
titutos de seguro social, y todo

puramente especulativo :
Conviene no olvidar esta precisién final para poder discriminar con su-
ficiente lucidez, lo fundamental de lo accesorio,

b) DENOMINACION

3. Aun cuando respecto de la denominacién de la realidad que estamos
estudiando se ha logrado una manifiesta uniformidad, con mucho mayor ra-
pidez, que en el derecho del trabajo, no parece ocioso examinar algunas de-
nominaciones similares o equivalentes. ' C »

Esa répida revista nos permitird precisar todavia maés los perfiles de la

disciplina porque detras de las distintas ‘denominaciones que han sido pro-’
puestas existe generalmente un contenido o una concepcion inspiradora dis-
inta. ‘ :

En otros términos: no abordaremos aquf un problema puramente lin-
giiistico o terminolégico; sino que a través de él, profundizaremos algo mas
la zona de estudio que estamos recorriendo.

Debemos agregar que en ninguna de las denominaciones propuestas apa-
rece la palabra derecho o legislacion. Se utilizan expresiones que designan al

i i el sistema de normas y la ciencia, -es decir, el conjunto de es-
» econémicos y sociales que a esas normas se refiere- asf co-
mo la politica que ha de seguirse para obtener los fines buscados.

Formuladas estas aclaraciones, estamos en condiciones de exponer las
diversas denominaciones utilizadas.

1) Seguros sociales. ,
4. En realidad, puede considerarse que esta denominacién obedece a
una superviviencia anacrénica, - ' : ,
- Ya hemos visto que los seguros representan una etapa anterior ala seguri-
social, diferenciable de la misma por la falta de unidad y de generaliza-
cién y por suponer una financiacion uniforme mediante el sistema del triple
aporte oficial, patronal y obrero (8).
~_ De modo que no créemos que se pueda conservar una denominacién
era apropiad o ese institt fre transf
i ! 7 1ominacién distinta. Mantener, pese a la 7
el mismo vocablo anterior supone renunciar a las venta-
jas de la claridad del lenguaje.
Debe tenerse presente, sin embargo, que en varios de los casos en que se
sigue utilizando 1a expresion “seguros sociales” ello obedece al hecho de que
en los pafses respectivos, las instituciones no han sufrido las transfqmi’%&«s

P
nes necesarias para convertirlas en un régimen de seguridad soc1gli-‘(§%’\
« kI o
r . ;;., “‘

(8) Véase el estudio de Pierre Laroque ‘De l’assurance sociale a la Sepurité gxqﬁkg
Revue Internationale du Travail 1948, pag. 621. S TN
(9) Quizé sea esa la causa de que el informe que Hans Achinger, :Ios:gph I{‘_g%nén_t

\k - i

&
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respecto, conviene precisar que, por el solo hecho de haberse difundido esta
denominacién, los sistemas que se instituyeron de acuerdo con el esquema de
:g;seguros sociales no pasan, sin mas, a integrar un régimen de seguridad so-

2) Seguro total

5. Esta denominacién (10) intenta evitar la critica derivada de la idea de
fragmentacién o particularismo que est4 consustanciada con la institucion de
los seguros sociales.

Pero si bien se supera esa critica, no se eluden otras dos serias objecio-
nes. ‘
Una de ellas es que la denominacion podria referirse a un seguro mer-
cantil integral o contra todos los riesgos. Si no se le agrega la palabra “social”
es siempre posible la confusion. Y si se le agrega, se llega a una frase com-
puesta y extensa que no ofrece ninguna ventaja sobre la denominacion usual
y generalizada de seguridad social (11).

La otra objecion es que la expresion “seguridad social”” posee ya un
contenido ideolégico mucho més rico que el que evoca esta denominacion
que pone el acento sobre el aspecto puramente formal.

‘3) Prevision social.

6. Es éste el nombre tradicional con el que se designa tanto la asistencia,
como el mutualismo como los seguros sociales. En otras palabras: bajo la de-
nominacién genérica de prevision social, se comprendia toda una serie de ins-
titutos, miltiples por su nimero y diversos por su especie.

La seguridad social viene a reemplazar esa denominacion porque alude a
un régimen unitario y general de cubertura de riesgos. Se sustituye la plurali-
dad de sistemas por un enfoque conjunto de todos los riesgos dentro de un
tnico régimen general. '
, Por eso, se ha dicho que la seguridad social es la interpretacion moderna
o contemporinea de la prevision social (12). Se ha visto que las finalidades per-
seguidas por los diverscs institutos parciales que formaban la prevision social
se lograban més ficilmente integrandolos, absorbiéndolos y sustituyéndolos
por un plan de conjunto, unitario y global. a '

Sin embargo, Maravall (13) encuentra una diferencia mds sustancial en-
tre ambas concepciones. La prevision social se basaba en una concepcion ju-

Hans Muthesius y Ludwic Neundorfer presentaron al gobierno alemén de Adenauer en
1955, se haya publicado con el titulo Los seguros sociales en la Biblioteca del Pensamien-
to actual, Madrid 1956.
" (10) Es citada por Pérez Lefiero. Fundamentos de la seguridad social pég. 14.
11) Esta solucion es la que prefiere Rigueira como lo indica el hombre de su libro:
- integral. Buenos Aires, 1946. .

W frase, en realidad, es de Gascon y Marin (“En tornoala politica de Seguri-
: i ial. Madrid, 1950 No. 5 pég. 9) que se referia a los
23\ Quien la adapta a la Prevision Social es Sussekind (*La Previdencia social
W Janeiro, 1965, pag. 50). . o o
revision y de la seguridad social. Concepto y distincion. Héctor Maravall

zbgtho e Seguro Social — julio 1946 pég. 321.
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ridica y subjetiva, que encara Gnicamente al individuo y se apoya en el con-
trato de trabajo y en la relacién juridica de seguro. En cambio, la seguridad
social responde a una concepcién politico-social y objetiva que se apoya e
fundamentos principalmieénte econdmicos: evitar la indigencia y combat
miseria. Por eso, ayuda a los necesitados, sean trabajadores o no, persigui
‘do la seguridad econémica de todos. De allf que la interdependencia que
~ existia entre el derecho del trabajo y la prevision social no subsiste respecto
de 1a seguridad social que enfoca sus soluciones en otro plano.

4) Pleno empleo

7. Alguna vez se ha propuesto esta denominacion, empleada por Keynes

en 1936, como sinénimo o sustitutivo de la seguridad social (14).
" Pero es evidente que esta designacion revela un enfoque parcial de la se-
guridad social. Al destacar que el remedio de los males sociales radica en la

eliminacion de la desocupacién, Caiisa mas o menos directa de la inseguridad

individual del trabajador, pone de manifiesto una visién puramente economi-
ca de la seguridad social. - ' e en :
: _ Basta esta parcialidad de enfoque para que deba descartarse esta deno-
‘minacion. o ' 5 :

Por otra parte, hay algunos riesgos como el de vejez o de natalidad, tan
esenciales en el contenido de la seguridad social, que no caben dentro del tér-
mino de pleno empleo. : : :

5) Politica social o ,
; 8. Esta denominacién debe descartarse por excesivamente amplia e im-
precisa (15). R . : ~
. Es cierto que la politica social posee los mismos fines que la seguridad
‘social -o sea, el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion y una mejor
"“redistribucion de la renta nacional- pero es indudable que la politica social
puede perseguir ese propésito por distintas vias, una de las cuales es la seguri-
.dad social. ~ : :
- . En otras palabras, la seguridad social estd insertada dentro de la politica
social; pero no toda la politica social cabe dentro de la seguridad social.

~ - 6) Proteccion social | - -

9. Algunos autores italianos, partiendo del hecho de que la expresion
“sicurezza sociale” no tiene el mismo poder evocador que la original inglesa
de “social security’ han propuesto esta denominacion sustitutiva (16).

Pero es evidente que esta nueva expresion es al mismo tiempo mas res-

tringida -en cuanto tiene un caricter instrumental- y mas amplia ~en cuanto

: (14) Asf lo hace el propio Gascodn y Marin, La seguridad social y la plenitud de em-
‘pleo en Revista Espafiola de Seguridad Social 1947, pag. 255. AR
- (15) Ha sido propuesta por Legaz'y Lacambra: Supuestos conceptuales de la Politi-
ca social en Cuadernos de Politica Social 1949, pag. 9. fo - .
(16) Alude y critica esta denominacién Augusto Venturi en su monumental obra /

 fondamenti scientifici della sicurezza sociale, Milan 1964 (pag. 247).
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alude a toda la infinita gama de instrumentos con los que Ia sociedad protege
al individuo- que la locucion “‘seguridad social” la cual pone el acento sobre
el fin, y a través de él, indicala propia limitacion a las garantias de la colecti-
vidad contra los riesgos que hacen insegura la vida. .

Por otra parte, esta frase “proteccion social’ posee un contenido laten-
. te de paternalismo, completamente. extrafio al concepto que fue bautizado
como “‘seguridad social”’. :

7) Seguridad Social

10. Esta expresion si bien fue usada incidentalmente por Simon Bolivar
en 1819 (17), recién aparece con el sentido actual en la ley estadounidense
de 14 de agosto de 1935, llamada justamente Sgcial ‘Securig% Act. (18).

Pero, quizd, lo que le dio m3s resonancia fue el haperla utilizado en la
Q? del Atlintico dentro de la cual se sefiala la seguridad social como uno
de Tos objetivos sustanciales en el mundo futuro (19).

Poco después, la difusion de los planes de seguridad social, especialmen-
te del plan Beveridge, le dieron al término, en muy poco tiempo, una acepta-
¢i6n universal que lo ha convertido en insustituible.

Aparte de que el acierto de una denominacién debe apreciarse, en gran
medida, por su éxito -y en este caso, el triunfo no pudo ser mas decidido-
cabe sefialar que ese éxito no carece de razones. '

Ademis de su sencillez y relativa novedad, gravita la circunstancia de
que en la propia denominacién se alude a la concepcion de que la seguridad
individual interesa a la sociedad, o sea, que la seguridad de la sociedad sblo
puede lograrse garantiendo a todos los individuos, su propia seguridad. Esta
concepcion solidarista del problema y de la solucién ha influido sin duda al-
guna, en la aceptacion de la denominacion. ‘

(17) En un discurso pronunciado en Angostura, en febrero de 1819 expresd que “el
sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad posible,
mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica” (Citado por Miguel
Garefa Cruz, en “Boletin Internacional de la Seguridad Social”, junio 1951, pag. 211).

(18) Inserta en el esfuerzo por superar la crisis econémica iniciada en 1929, el Pre-

sidente Roosevelt la explicaba diciendo que estaba dirigida a promover los medios adecua-
dos para luchar contra los multiples factores de desorden de la existencia y especialmente
contra la desocupacion y la vejez a fin de lograr la seguridad. Los diferentes tipos de segu-
ros sociales son solidarios, por lo que es imposible organizar la seguridad social por medi-
das fragmentarias. Se caracteriza esta ley por estos tres rasgos: superar los particularismos
de los estados, organizar un sistema amplio de indemnizacién de los riesgos sociales e im-
pedir a las riuevas instituciones de alterar el espiritu de iniciativa del pueblo americano.

___(19) En dicho documento, de fecha 14 de agosto de 1941 firmado por el Presidente
de EE.UU. Franklin Roosevelt y el Primer Ministro inglés Winston Churchill se enuncia el
propésito de *‘lograr en el campo de la economia la colaboracion mas estrecha entre todas
las naciones con el objeto de conseguir para todos, mejoras en las normas de trabajo, pros-
peridad econémica y seguridad social”’, Cabe agregar que los paises americanos se adhirie-
rtgl expresamente a esa Carta en'la resolucién votada en Chapultepec el 7 de marzo de
1945. '
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¢) CONTENIDO _ :

11, Para delimitar el contenido de la seguridad social, nada mejor que
averiguar el sentido exacto de las palabras que la designan (20).

Como acabamos de ver, la frase en su sentido actual fue utilizada inicial
mente en inglés. Ahora bien “security”’ significa literalmente “freedom fro
care, apprehension, anxiety or alarm” o mds sintéticamente “freedom fror¥e,
worry” lo que en espaiiol puede traducirse como liberacién de las preocupa-f
(é&ngs. “Social” es el atributo a que se refiere el sustantivo, o sea, de la socie-_|

5 Doci1al - es e , St € 72 8¢

Por consiguiente, se designa con la expresion “‘seguridad social” el pro-
grama de liberar a la sociedad, o sea, a los individuos de cualg comunidad
organizada, de las pre jue los_ pafian en la vida y el ordena-

~SU Impulso deriva de que en ella contluyen, al decir de Laroque (20 bis)

dos corrientes de ideas diferentes: a) la tendencia a combatir la miseria en
nombre de la moral y la justicia; b) el esfuerzo constante de la clase trabaja-
dora por salir de su situacién de dependencia, derivada de la inseguridad en
que viven los asalariados.

Debe observarse que a diferencia de las expresiones “asistencia social” o
“seguro social” -que se refieren a los medios o instrumentos utilizados- la
frase “‘seguridad social’ alude al fin que se persigue. '

Cabe precisar también que la expresion “seguridad social” no es sinéni-
mo de reforma social o de bienestar econémico. No es posible concebir un
programa de bienestar social que no incluya un plan de seguridad social; pero
éste no se identifica con aquél: es simplemente un aspecto de un programa
mads vasto. } e ,

La finalidad que corresponde a la expresién “‘seguridad social” es la de

aranfir al individuo de Tas vicisitudes de la vida, o sea, de las consecuencias

%Tﬁéﬁéﬁﬁ“?é producirse, ya sea por el tiempo durante el cual pueden veri-
carse.
""" Dentro de esos hechos hay algunos que son inseparables de la vida hu-
mana y respecto de los cuales no hay posibilidad alguna de evitarlos o de eli-
minar o reducir sus consecuencias. Pero, en cambio, hay otros que son sus-
ceptibles de ser afrontados, ya sea impidiendo la produccién del riesgo, ya
sea reduciendo las consecuencias dafiosas que se derivan de él, N

De esta clasificacion de los riesgos surge naturalmente un doble camino:

a) Un primer camino tendiente a la prevencién indirecta de los riesgos,
O sea, a eliminar las condiciones generales de las cuales surgen el cese, la in-
ferrupcion o la reduccion de los ingresos o la existencia de necesidades frente
a las cuales se considera que el ingreso es inadecuado. '

'b) Un segundo camino tendiente a la prevencién directa e individual del
riesgo y, en cuanto ello no sea posible, a la eliminacién o reparacién de sus
consecuencias. '

(20) Eslo c{ueDupeyroux Ilama hacer hablar a las palabras (op. cit., pag. 5).
" (20 bis) P. Laroque, op. cit., pig. 622. -




