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ral Andino de seguridad social celebrado en Quito previé la conservacién de
los derechos en curso de adquisicion a través de la acumulacior s tiem-
pas cotizados en cada pais (97). La totalizacion también estd prevista en el
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social (articulos 11 y sigs.) aprobado

en Uruguay por resolucion del Poder Egecutivo No. 599/978 de 10 dé mayo
de 1978 (98). El Convenio Internacional del Trabajo N¢. 118, aprobado en
Uruguay por ley 14.790 de lo. de junio de 1978 tamﬁwﬁ’evé, en su ar-
ticulo 7, la conservacién de los derechos adquiridos o en curso de adquisi-
cién a través de la totalizacién de los periodos de seguro, de empleo, de resi-
dencia, etc. (99). Del mismo modo el Convenio internacional del trabajo No.
128, ratificado en Uruguay por ley 14.117 de 30 de junio de 1973, establece
que “la legislacion nacional deberd, bajo condiciones prescritas, prever la
conservacion de los derechos en curso de adquisicion respecto de las presta-
ciones contributivas de invalidez, vejez y sobrevivientes” (articulo 30) y pro-
hibe la suspensién de las prestaciones contributivas por ausencia del benefi-
ciario del territorio nacional (articulo 32, literal a) (100). Finalmente, el re-
ciente convenio internacional del trabajo No. 157 (1982), -no ratificado por
Uruguay-, postula la totalizacion de los periodos de cotizacion y afiliacion.

Tal vez sea en la Comunidad Europea donde mejor se ha estructurado y
aplicado efectivamente este principio de totalizacion de los periodos de coti-
zacion y afiliacién, recogido, fundamentalmente, en el articulo 51 del Trata-
do de Roma y en los reglamentos Nos. 3 y 4 de la Comunidad (101).

Como se ve, la totalizacion de los periodos de afiliacion y cotizacion
—consistente en la posibilidad de que el trabajador sume los periodos trabaja-
dos sucesivamente en mas de un pafs- requiere el complemento de medidas
tendientes a U efectiva aplicacion, a saber: la posibilidad de obtener la pres-
tacion en el pais donde trabajo por Gltima vez, o en el de su residencia
actual, si éste difiere de aquél, y una férmula de distribucion del costo de la

ién entre los distintos estados u organismos nacionales nvolucrados.

P 1 €r
La solucion 3¢ éste UILimo problema se encara en funcion del principio de

distribucién del costoProrrata termporis;

El principio de distribucion de la carga de la prestacion total acumulada
a prorrata temporis, consiste en dividir el costo total del beneficio entre-los
paises en los cuales éste sé Tue generando a prorraia del fiempo trabajado por
el beneficiario o causante en cada ung [os {102). Asi, si un trabajador la-
bord 20 afios en un pafs y 10 en otro, obteniendo con 30 afios de trabajo un
derecho a determinada prestaciéon -por ejemplo, pension a la vejez, jubila-
cién, etc.- el organismo de seguridad social del pais donde el beneficiario tra-

(97) Loc. cit.

(98) Puede consultarse su texto en revista Derecho Laboral, Montevideo 1978, t.
XXI No. 110, pags. 304 y sigs.

(99) Puede consultarse su texto en la revista cit. en la nota anterior, pégs. 294 y

e (100) Puede consultarse su texto en la revista Derecho Laboral, Montevideo 1974, t.
XVII No. 93, pigs. 141 y sigs.

(101) Conf. Bueno Magano, Octavio, Os grupos de empresa no direito do trabalho,
Sao Paulo 1979, pdg. 209. Véase mis detalladamente, Lyon-Caen, Gérard, Droit social
européen, cit,.., esp. pags. 60, 120 y 269.

(102) Idem.
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considerada disciplina autonoma, la seguridad social mantenga intima vincu-
lacion con el derecho del trabajo (111). A través de convenios colectivos, se
epueden crear organismos y beneficios o prestaciones de seguridad soclal
: (112), asi como complementar o mejorar los beneficios o prestaciones crea-
Edos por otras fuentes, ya que los niveles fijados legislativamente constxtuyen
iminimos superables por la negoc1ac1on colectiva.

Desde el punto de vista practlco es claro que tanto en Uruguay como
en el extranjero (113), el convenio colectivo es fuente del derecho de la segu-
ridad social. Entre nosotros, pueden citarse normas legales que expresamente
prevén la posibilidad de que convenios colectivos o acuerdos de tipo colecti-
vo sean fuente de seguridad social. Tal seria el caso de la ley 13.728 de 17 de
diciembre de 1968 que prevé la creacion de “fondos sociales de vivienda”
través de convenios colectivos (114), y de la ley 14,407 de 22 de julio de
1976, que prevé la posibilidad de que, a través de unos acuerdos multisubje-
tivos calificados como “‘convenios colectivos”, se constituyan ‘‘seguros con-
vencionales de enfermedad’ o ‘“‘cajas de auxxho” codirigidas paritariamente
por empleadores y trabajadores. Por otra parte la difusion que tuvieron estos
seguros convencionales de enfermedad -alin en un periodo historico de rece-
sion de la participaciéon obrera en el pais-, es una demostracion evidentisima
de la importancia y fecundidad prdcticas del convenio colectivo y de otros
acuerdos colectivos similares, como fuentes de la seguridad social. Asimismo,
la existencia de sistemas y beneficios de seguridad social creados por conve-
nios colectivos sin norma legal que asi lo previera -aunque en algunos casos
reconocidos por normas legales o reglamentarias (115)-, también es demos-
trativa de la vmbmdad del convenio colectivo como fuente de la seguridad so-
cial.

II. LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL DERECHO POSITIVO URUGUAYO

3. Método

Entendemos que el analisis de los principios de la segundad social en el
derecho positivo nacional, debe realizarse con la metodologia que aplicara
Borrajo Dacruz en oportunidad de efectuar un estudio similar en Espafia
(116), y que consistia en plantear dos cuestiones, a saber: a) si los principios
edictados en el texto que se tiene en cuenta se corresponden con los que son

tipicos o caracteristicos segun los postulados ‘dogmaticos er1g1dos por, las

(111) Alonso Olea, Manuel, ob. cit,, pig. 32.

(112) Obs. cits., en nota 110 vy Pérez del Castillo, Santiago, Los convenios colecti-
vos y la ley uruguaya "No. 15, 328, en revista Derecho Laboral, Montevideo 1982, t. XXV
No. 128, pag. 814, .

(113) Novoa Fuenzalida, Patricio, ob. cit., pag. 135.

(114) Brito, Mariano, Fondos sociales de vivienda, en revista Derecho Laboral, Mon-
tevideo 1975, t. XVHI No. 98 pags. 166 y sigs.

(115) Artlculo 31 del decreto 14/982 de 19-1-1982.

(116) Borrajo Dacruz, Efrén, Los principios de la seguridad social y sus realizacio-
nes en el.sistema espafiol vigente, en Revista Iberoamericana de Seguridad Social, Madrid
1970, afio XIX No. 2, pags. 219 y sigs., esp. pag. 220.




