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LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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Introduccion

Analizaremos los principio
en dos partes. La primera y mas
cién teorica de tales principios en
normas y declaraciones internacionales,
parte (II) se dedicara al andlisis de los principios de la seguridad social consa-
grados en el derecho positivo uruguayo, a cuyos efectos se estudiaré. especial-
mente el Titulo I del “acto institucional No. 97’. Asimismo, ante la constata-

cién de que no existe una exacta correspondencia entre los principios gene-
ralmente admitidos y los expresamente enunciados en normas de derecho po-
sitivio, se incluira una referencia final a la posibilidad de admitir, en el dere-
cho uruguayo, la vigencia y aplicacion de principios que no estén edictados a
texto expreso en las reglas de derecho emitidas por el estado.

1. LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

s de la seguridad social dividiendo su estudio
importante (1), serd destinada a la considera-
atencion a las doctrinas mas recibidas, alas
y al derecho comparado. La segunda

1. Consideraciones preliminares ,
El estudio doctrinario de los principios de la seguridad social se reviste
-a poco de profundizar- de una cierta contradiccion, una ciert: tension entre
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i ini creto, entre lo dudoso y lo evidente, entre lo confuso y
lo claro, definitiva, entre una sensacion de transitay Por un pantano y otrg
de pisar tierra firme y fértil, :
Porque 1o que podriamos denominar (presuntuos
de los principios de 1a seguridad social” €s, a un mismo tiempo, y segun el en-
foque de que sea objeto, de una gran relatividad, pero de una gran importan-
cia,
' Por eso queremos iniciar estas consideraciones sobre los principios de la
seguridad social, sefialando gy debilidad vy sy fortaleza.

1.1, Rélatividad de los DPrincipios
. No es posible énunciar principios de la seguridad social sin una previa
asuncion de relativismo,
llo, dos razones que, en el caso concreto de los principios de 1a se-

or
ocial se suman a] relativismo intrinseco a todo el derecho,

férmulas ( -de una parte- por e} ca.
disciplina en constante trans evolucién, que ostenta la

seguridad social ( 5), lo mismo que el derecho laboral; y -ge olra parte- por

0, ¥ Francés
el CLAEH
o. 15, pags, 7-8 y

Montevideo 1979, pags. 98 y sigs,” :
rvicios sociales ¥ la seguridad social, Madrid 197 2,
i6n juridica de ig seguridad social, en Revista Iberoa-
Madrid 1976, afio XXV No. 5, pag. 12871,
(5) Fajardo, Martin, loc, cit. : ‘ '
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rivada del reconocimiento de la seguridad social y de algunos de sus princi-
pios a un nivel constitucional, primero, y -en determinada concepcion del
orden juridico- hasta “supraconstitucional”, después. En efecto, algunos de
estos derechos y presupuestos estian recogidos no solamente en las constitu-
ciones modernas, sino también en Convenios Internacionales y en las grandes
Declaraciones Ge derechos que expresan Jos valores actuales de la conciencia
juridica universal. Y mas ain. En nuestro derecho, dada su jerarquia y lo dis-
puesto por los arts. 72y 332 dela Constitucion, tales principios rebasarian el
caracter programatico para constituirse en verdaderas normas juridicas que
vincularfan no sélo al intérprete, sino atn al legislador y hasta al constituyen-
te (13). Pero ain en una posicién mas restrictiva, que no admitiera este ca-
racter supralegal y supraconstitucional de los principios, seria ineludible, por
lo menos, admitir su funcion interpretativa e integrativa como doctrinas mas
recibidas -ya no solo nacionales, sino verdaderamente universales— (14).

1.8. Los principios y la autonom {a de la seguridad social

Finalmente, una ultima consideracién previa debe vincular el tema de
los principios de la seguridad social con el de la autonomia de esta rama del
derecho. En efecto, como es sabido, se ha discutido -y se discute aiin- sila
seguridad social forma parte del derecho del trabajo o si se ha escindido to-
talmente de éste, alcanzando plena autonomia. Este asunto es fundamental
en sede de principios. Porque solo si es autonoma, podra reconocerse a la se-
guridad social la pertenencia de principios exclusivos y excluyentes. De lo
contrario, si la seguridad social fuera parte del derecho laboral, los principios
de éste serian integramente aplicables a aquélla y lo mas que podria recono-
cérsele (a la seguridad social) serfa la posibilidad de adaptar los principios la-
borales y de crear principios propios que no excluirian sino que se comple-
mentarian con aquéllos.

Ahora bien. ;Es el derecho de la seguridad social un derecho auténo-
mo? ;Se ha independizado totalmente de su matriz, el derecho laboral? (14
bis). :

: La tendencia que pareceria_predominar es la que postula la ereccion de
la seguvidad social comofdisciplj@qmqg*tgngmat;ndepenﬂié’fité ‘del derecho del

trabajo: seriala, a tales efectos, que si bien es cierto que la seguridad social
nacio en el derecho del trabajo, se ha ido independizando hasta obtener su
absoluta autonomia. Tal autonomfamggwﬁ&ggkgwdarnentdmenw, de dos cir-
cunstancias, a saber{a) por un lado, que mientras el derecho del trabajo se
refiere al trabajador subordinado, girando en torno al eje conceptual de la su-

(13) Barbagelata, Héaetor-Hugo, Derecho del trabajo, Montevideo 1978, t. I, pags.
84-86, y nota 22 a pie de pag. 86.V., mas ampliamente, infra, 11, No. 6.

(14) Pla Rodriguez, Américo, ob. cit., pag. 20,y Curso de derecho laboral, 2a. ed.,
Montevideo 1979, t. 1, vol. I, pag. 35. Volveremos sobre esto al tratar la admisibilidad de
glri.ncipios no edictados expresamente en normas de derecho positivo nacional (infra, II,

0.6).

(14 b) Reproducimos aqui, lo ya expuesto en nuestro libro_ Empresas multinaciona-
les y derecho laboral, Montevideo 1981, pags. 235 a 238. Véase también supra, Capitulo
1, Introduccion. Conceptos generales, Nos. 17y 18. i
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A SEGURIDAD SOCIAL

LOS PRINCIPIOS DE L

) bordinacion o dependencia, 1aseguridad social se extiende —o al menos pre-
| | tende extendersgnd da persona, inde endientemnte de su condicion de
; : : =d soc1al sé regiria

asalariado (15);\b)JPOr O3 === Ta_seguridad socia’ 5¢
as de a #recho_publico, 4 1as relaciones entre una enti-

por port ,
dad que gestiona un servicio publico 'y cual tendrian na-
uraleza y estructura diferen S Opuestas’ a 1a§ del

 derechio del trabajo (16). ’ S
\ “~*No obstante, un sector importante de la doctrina considera al derecho
\ de la seguridad social como parte integrante del derecho laboral. Este sector

esgrime tres argumentos basicos. En primer lugar, se sostiene que la preten-
hazada ante 1a constatacion de que, “pese a

sion de autonomia puede ser rec
su movimiento a la generalizacién, la seguridad social estd aun anclada en el
trabajo por cuenta ajena -y hasta en el dependiente, si se quiere-"’, siendo
aqui ‘“donde se encuentra, precisamente, lo sustancial del ambito de cobertu-
ra y de donde se extraen los principios basicos”’; v ello a tal extremo, queé
. “]as normas de seguridad social no son inteligibles con claridad ni forman un
sistema, sin la referencia a las que, al regular el contrato de trabajo, dan la
nocion de éste, de trabajador, io, de renta de trabajo, de inte-
rrupcién en la percepcion de ésta, etc.” (17). En segundo lugar, se agrega que
no se debe basar la independencia del derecho de la seguridad social en la ex-
tension de esta disciplina a formas de trabajo no subordinado, porque tam-
bién el derecho del trabajo considerado en sentido estricto, tiende a desbor-
dar el ambito de la ajenidad, subordinacion y dependencia, pard evolucionar
hacia un derecho de la actividad profesional, sea ésta dependiente o 1o, (18)
con lo cual volverian a confundirse 1os ambitos de aplicacion de ambas disci-
plinas. En tercery iltimo término, puede agregarse que “‘el acceso de la segu-
ridad social a los convenios colectivos, fuente tipica del derecho del trabajo™’,
(19) anudaria mds aiin una conexion dificilmente escindible.
Algunos autores han procurado zanjar este problema de la autonomia 0
dependencia del derecho de la seguridad social respecto del derecho laboral,
incluyendo ambos sectores en una rama juridica

de amplio contenido, queé
seria denominada «derecho social” (20). .

_—

Y
s

pensamiento, edi-

—_—
tor de esta linea de
le, Paris 1953, 1o

(15) Asi fue que Paul Durand, principal exposi
{6 como obra autdbnoma La politique i la securité socia
que habia proyectado como tomo IV de su Traité de i
(16) Novoa Fuenzalida, Patricio, ob. cit. pags. 123y 125. ‘
(17) Alonso Olea, Manuel, Instituciones de seguridad social, ba. ed., Madrid 1974,
pag. 31; Pérez Botija, Eugenio, Curso de derecho del trabajo, 6a. ed., Madrid 1966, pags.
461 v sigs.; Barbagelata, Héctor-Hugo, ob. cit., pag. 65, entre otros. .
(18) Idem. Véanse ademas, Plé Rodriguez, ‘Américo, Curso... cit., pag. 96 ¥ Barba-
gelata, Héctor-Hugo, ob. cit. pag. 61.
Esta circunstancia es reconocida por algunos autores «“autonomistas”, como por éj.
Novoa Fuenzalidg, Patricio, ob. cit., pag. 124y que el propio Paul Durand
{(véase supra, nota ia del derecho laboral, en Naissance d’un
droit nouveau. i il au droit de P’activité professionelle, en Droit Social, Pa-
ris 1952, No. 7, pags. 437 v sigs.
(19) Alonso Olea, Manuel, ob. cit., pag. 32. .
(20) Aunque con variantes sustanciales entre si, seria esta la posicion adoptada por
Sao Paulo 1970, t. 1, pags. 33~

- Cesarino Junior, Antdnio Ferreira, Direito social brasileiro,
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Sin pretender dar con ello una solucién definitiva a este problema, pare- 1

ce suficiente, a los efectos de nuestro estudio, concluir sosteniendo, con Pld
Rodriguez, que si bien “es discutible que los temas abordados por la previ- |
sion social puedan encajar dentro del actual concepto del derecho del traba-
jo..., debe advertirse que la mayoria de sus institutos han sufrido un proceso
de evolucion que arranca desde el derecho laboral, por lo que éste no puede
ignorarlos” (21). En otras palabras: sea cual sea la solucion estrictamente co-
rrecta al problema de la autonomia, no puede negarse la existencia, entre de-
recho laboral y seguridad social, de una estrechisima interrelacion (22). Ello
determinaria la posibilidad de aplicar criterios, lineamientos y soluciones del
derecho laboral, en sede de seguridad social.

Pero tanto en una posicién autdénoma de la seguridad social como en la
que ve en ella una especialidad del derecho laboral o del derecho social, se
descubren principios propios de la seguridad social. La diferencia estara en la
extension de tales principios, en su funcion, que, seglin el enfoque, sera pre-
ponderante o complementaria, respecto de los principios del derecho del tra-
bajo strictu sensu (23). =

Es decir: para los defensores de la autonomia del derecho de la seguri-
dad social, los principios de ésta seran los tnicos aplicables, salvo los princi-
pios generales del derecho. Mientras tanto, para quienes ven en la seguridad
social una parte del derecho laboral, los denominados principios de la seguri-
dad social seran complementarios de los principios del derecho del trabajo.

2. Sistematizacion tedrica de los principios de
la seguridad social

Con las aclaraciones que preceden acerca de su relatividad, su importan-
cia y su diferente extension, alcance y funcién -segun la concepcion, auto-
nomista o no, que se tenga de esta disciplina- procuraremos sistematizar los
principios de la seguridad social en funcidén de las doctrinas mds recibidas
-nacionales y extranjeras-,y de los convenios y declaraciones internacionales,
‘distinguiendo, ademas, aquellos principios fundamentales de los accesorios o
coyunturales (24).

85 y De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 3a. ed., México 1975,
pag. 78.

(21) Pié Rodriguez, Ameérico, Curso.., cit., pag. 18. Con referencia especifica a los
accidentes del trabajo, se ha sostenido, entre nosotros, que su reglamentacién afin no se
ha desprendido del derecho laboral (Giorgi, Francisco dJ., La jurisdiccién del trabajo y los

- conflictos originados en accidentes del trabajo, en rev. Derecho Laboral, Montevideo 1977,
t. XX No. 105, pags. 109 y sigs., esp. pigs. 125 a 145). Una posicion similar es sostenida,
respecto de toda la seguridad social en el derecho positivo espariol, por Alfredo Montoya
Melgar (Derecho del trabajo, 3a. ed., Madrid 1979, pag. 514). .

"~ {22) Lo cual es reconocido por la mayor parte de los “autonomistas”. Asi, Novoa
Fuenczalida, Patricio, ob. cit., pags. 125 y 128, Kaskel, Walter y Dersch, Herman, Derecho
del trabajo, trad. esp., Buenos Aires 1961, pag. 5, y Cabanellas, Guillermo, Introduccién
al derecho laboral, Buenos Aires 1960, vol I, pag. 501, entre otros.

(23) Sobre la aplicabilidad del principio protector a la seguridad social, atin para la
concepcion autonomista, infra, I, No. 2.6.

(24) Conf. supra, Capitulo I, Introduccién. Conceptos generales, No. 2, in fine.

, Dada la ya mencionada variedad de enunciaciones de principios, hemos procurado

- formular un elenco que nos parece representativo, esencial, y universalmente admitido.
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ESQUEMA DE LA SISTEMATIZACION TEO’RICA DE LOS
; PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL - -

Sujetos amparados: UNIVERSALIDAD SUBJETIVA

Riesgos cubiertos: UNIVERSALIDAD OBJETIVA O TOTALIDAD
Prestaciones: - IGUALDAD e

INTEGRIDAD O SUFICIENCIA
Financiacion: SOLIDARIDAD -<: General

Entre generaciones
L—) OBLIGATORIEDAD

REDISTRIBUCION DE LA RENTA —
Método de financiacion g—————

. Administracion: (JUNIDAD? (PLURALISMO? +PARTICIPACION?
(PLANIFICACION NACIONAL? ;SUBSIDIARIEDAD?

JG " Interpretacion ‘

e Integracion: PRINCIPIO PROTECTOR

_ _ - Internacionalidad de la seguridad social: ;principio o cardcter?
Principios de la seguridad social internacional:
Igualdad de trato entre nacionales y extranjeros
Conservacion de los derechos adquiridos y en curso de adquisicion
Totalizacion de los periodos de afiliacion y cotizacion

_ _ _ Fuentes de la seguridad social: improcedencia del principio de exclusivi-
dad legal

Los convenios colectivos como fuente del derecho de la seguridad
social.

2.1, Universalidad subje tiva \

Ya'en 1942 el plan Beveridge indicaba como uno de los principios de la
seguridad social el de la “comprensividad”, agregando que ‘el seguro social
debe ser comprehensivo, tanto respecto de las personas como de sus necesi-
dades” (25) y entre nosotros, Pla sefialaba en 1957 ala “generalidad’’ como
nota esencial de la seguridad social, en el sentido de que dgheria cubrir todos
1qs riesgos de todas las personas (26). : e

=PDesde el punto de vista tecnico se prefiere discriminar la generalidad re-
ferida a las personas amparadas, de la generalidad referida a los riesgos o con-

(25) Beveridge, William, E! seguro social y sus servicios conexos, trad. esp., México
1946, parrafo 308, pag. 155. .

(26) Pld Rodriguez, Américo, El derecho laboral y la seguridad social. cit. pag. 960.
Véase también supra, Capitulo 1, Introduccién. Conceptos generales, No. 2.

e oo P TSRS
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tingencias cubiertas (27), con lo cual se distingue, Por un lado, e} principioy
de universalidad subjetiva, ¥ por otro, e} principio de Universalidad objetiva o
Principio de totalidad, ‘
‘ O sea que, en cuanto q dmbito de aplicacién subjetivo de Ia segurida
social, con referencig q las DPersongs e@mparadgs, se DPostula e} principio de uni-

versalidad subjetivg que se enuncia diciend guridad socia] reconoce .
- €omo syjetos de s\gupgwq&qsééﬁ«@iqgg, los individuos, sin limitaciones nj gjs.
criminacios es(28).

cha disciplina-, i

trabajo y de] de

recho a la se

(cldusula 1 de

toy fundaments] evitar ]a
rial y cultura] de todos los

social, cit,, pag. 960.
ad, tiene derecho a I3
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Queda claro, entonces, que no caben dudas sobre la validez tedrica de
este principio de universalidad subjetiva. Resulta clara su vigencia en el plano
dogmatico.

Sin embargo -y lamentablemente- otro es el panorama en cuanto ala
efectiva realizacion practica de la preconizada universalidad subjetiva, al me-

~fios-en América Latina. En nuestra region la poblacion protegida no supera el
30% de la poblacion total, segiin surge de las estadisticas realizadas por el Ins-

Giuto Mexicano de la Seguridad Social y resumidas por Novoa Fuenzalida
(34). En Europa y Estados Unidos, en cambio, €l nivel de realizacion factica
del principio es mas alentador, con porcentajes que llegan o se aproximan al
100% , como en el Reino Unido, Chécoslovaquia, Francia, Italia, Luxembur-

go, Alemania, Estados Unidos, Suecia y 1a URSS (395).
2.2. Universalidqd objetiva :9“>§:ob_ti‘alidad

Mientras el principio de la universalidad subjetiva se refiere a los sujetos,

i el principio de la totalidad o principio de la universalidad objetiva se refiere
- al objeto, esto es, a los riesgos o contingencias cubiertos por la seguridad so-
z cial. Este PHRCIPIO | postula que 18 %ﬁﬁaﬁaﬁAéb’éﬁ"ﬁéﬁ“&'f”ﬂ anzar 1a elimi-
nacion, total o parcial, de todos los dafios derivados de 13 alteracion ‘desfa-
}?r‘cir’aﬁ[é’“ del equilibrio entre Tas necesidades y los ir gresosde los indi: riduos,

independientemente de la nat&rélézadwemadelos “acontecimientos que le
dieron origen (36). BN

La enumeracién mas tradicional de contingencias sociales cubiertas 0 a
cubrir por la seguridad social son las siguientes: .

_ Enfermedad y accidente (comunes y del trabajo)

- Maternidad :

. - Invalidez

~ Vejez

- Muerte

- Orfandad o desamparo de menores

~ Viudez

- Cargas familiares (matrimonio, nimero de hijos, familiares a cargo, etc.)

- Desempleo

No obstante, existe una muy notoria tendencia a ampliar el namero de
contingencias cubiertas 37.

Asi, hoy es ya admitido por la doctrina y por las legislaciones mas avan-
zadas, el incluir la vivienda entre las contingencias sociales (38).

de 800 especialistas, contando con la presencia por Uruguay, de Américo Pla Rodriguez.
Barbagelata incluye a la Declaracion de Querétaro, entre las fuentes supra-constituciona-
les del derecho del trabajo y de la seguridad social (Derecho del Trabajo, cit. pag. 85).

(34) Novoa Fuenzalida, Patricio, ob. cit., pag. 817.

(35) Idem., pégs. 91-92.

(36) Pld Rodriguez, Américo, ob. cit., pag. 967.

(37) Novoa Fuenzalida, Patricio, ob cit., pag. 94.

(38) Declaracion de Querétaro, clausula 12 de la parte
go, Derecho del trabajo, cit., pég. 86 Brito, Mariano
cial en el acto institucional No. 9, en Revista Uruguaya

tevideo 1980, No. 2-1979, pig. 17: De Ferrari, Francisc
social, Montevideo 1972, pag. 291.
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ctéditos del trabajggor en aso de insolvencig Patronal (quigbra, soper
ete.), solucign dU€ ~POr otra parte—hz g O propuesta en nuestro

la doctring (40). :

23 Igdaldad e integridad o’sufz‘ciencia
Si log Principios an
rados y a lag /

' , 1a Ta asignacipn de idéntica Droteccién
ante situaciones igual 1 i de la poblacign recibiran Jog
‘mismos benefic, is ri

El principio de integridad o suficierw
taciones “deben ger suficientes para ateng
trate, esto €s, han de resolver e] caso social”’
principios Procuran que “lag 1, Te) ‘
vas del sector gj que van destin
dad, oportunidad Y eficacig”

Esto es: Ia proteccion d

24, Solidaridgd

El principio de solidaridad se refiere ala financiacion de g seguridad so-

—
(39) Novoa Fuenzalidg,
_(40) Nicoliello_, Nelson,

87, seccion doctrina
(41) Pl Rogyr

- el reajuste de las Pensiones; : :

~ 8se discute en cambio, l1a Proporcionalidad de |
anteriores; '

- Quienes admiten Ja Proporcionalidag suelen postulay una “proporciona.lidad decre-
ciente”, la que se fundamenty en-el aspecto Protectorio de I seguridad social, en e} Princi-
2.6),

" - pio de solidaridad Y en la finalidag redistributiva (v. infra, I,nos, 2.4, y




