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Zara &4 cxpresion: Como veremos, la idea intenta ser reeditida actual:

Mas alla (0 mas aca) de estos cambios, la aplicacion del régimen volvio

| @ peducin. aproximadamente, los 'mismos efectos: refortaleécimiento de un

schoalismo casi destruido, restablecimiento de una negociacion colectiva casi
E=UStEnie. recentralizacion tanto de la estructura sindical como de la nego-
L=novon colectiva y aumento sensible del salario real.

En 1991 el Poder Ejecutivo decide na convocar mds a los consejos de
salios. salvo-en algunas muy pocas ramas. La ley 10.449 vuelve, por se-
gmia \ e/, dna suerte de derogacion. factica, caida en desuso o “hiberna-
on . Esia vezen democracia, por primera vez desde los afios 40, el salario
geeda librado a:la “‘libre hegociacion”.

El resultadoes el debilitamiento sindical, la descentralizacion y atonia de
I mesociacion colectiva, la individualizacion de las relaciones Taboralés y como
eoesccuencia mevitable de todo ello, la caida del salario real'y el 'empeora-
mEsento \ precarizacion de las condiciones de trabajo en general.

Fue en ese momento que percibimos la verdadera significacion del siste-
ma de conséjos de salarios. No se trataba solamente de un mecanismo de
fmacion de salarios ‘minimos por categorfas. Era mucho més que eso. Fra la
serdadera v hasta ese momento Unica legislacion de promocion, soporte o

| #poro de la negociacion colectiva en el Uruguay. Retirado el soporte, cayoé la

megociacion y con ella, la sindicalizacion, el nivel salarial, etc.

Pero [ puiE qué? ;Qué tienen los consejos de salarios que logra producir
{ q (4
&5¢ 2tectivo fomento de la negociacion colectiva?

En nuestra‘opinion, la‘ley 10.449 aporta sucedéneos de dos de los requi-
swos indispensables para-el buen funcionamiento detodo sistema-de negocia-
o0n colectivat-la obligacién de negociar-y el derecho de informacién®. En
efetio. por Una parte, la convocatoria del Poder Ejecutivo genera una obliga-
won de comparecer-e implicitamente; la de negociar .de-buena- fe. Por otro
iado. el derecho de informacion es inducido por la mera presencia del gobier-
Bo 20 135 negociaciones tripartitas (especialmente en un pais.como el nuestro,
&1 el que ¢asi todas las empresas son deudoras del Estado) y consolidado por
& aruculo 13 de la ley, que reconoce a los consejos la facultad de decretar

- Nusoiros consideramos Que la obligacién de riegociar es un componente esencial ‘¢
m=it dei derecho a la negociacién colectiva y que el derecho de informacién forma parte de la
mnnzasion dedhegociar. Por lo tanto; no-es necesaria ninguna norma-expresa que consagre una
¢ st S emmbargo, en la: préctica; la ausencia de una norma legal expresa que los consagre,-ha
e uss digue a menudo se actiie como st no existieran,




inspecciones de contabilidad en las empresas. Ademas, en tercer lugar, la ley
garantiza el efecto erga omnes, sea a través de la propia naturaleza y eficacia
del “laudo”, sea a través de la practica del decreto posterior,

Alli radica ¢l secreto de la sorprendente fortaleza del sistema y buena
parte de su éxito toda vez que fue puesto-en practica.

2. La actualidad

Dados los antecedentes descritos, fue inévitable que el gobierno que
asumiera en 2005 con el proposito de-implaiitdr una politica laboral activa,
recurriera al unico-dispositivo que le ofreéfaelordenamiento juridico vigente:
la ley 10.449. No sorprendi6 entonces’ que; yaintes'de asumir, antnciara tal
decisién y convocara a los actores socialés a'dialogar-sobre la puesta en mar-
cha del sistema y especialmente sobre la definicion: de las unidades de nego-
ciacion o “grupos”, ni que cohvocara los consejos de salarios. dentro de la
primera semana de gobierno, por decreto 105/2005 de 7 de marzo.

Asi, los consejos de salarios experimentaban su segunida resurreccion e
iniciaban su tercera etapa de funcionamiento, la que estd en curso al dia de
hoy.

Esta etapa tampoco es idéntica a las anteriores; aunque se parece mas a
la segunda que a‘la primera.

En primer hugar, ahora tampoco se recurre a las elecciones para designar
a los represeritantes: de trabajadores y empleadores, sino que los sigue desig-
nando el Poder-Ejecutivo; en consulta con las organizaciones mas representa-
tivas.

Por.las mimas razones que-en Ja segunda etapa, los acuerdos celebrados
en los consejos son seguidos de un decretordel Poder. Ejecutivo, que ahora no
“homologa”, sino que “extiende " los.efectos.del acuerdo, dotandole de efec-
tos erga omnes.

También ahora el Poder Ejecutivo dicta “patita¥’! de contenido econémi-
co, indicando cual debe ser la franja de aumentos dentro de la cual deberian
moverse las negociaciones.

El referido decreto 105/05 conétituye un Consejo Superior Tripartito
que trata de reeditar formalmente la experiencia de 1985, dotandole de atribu-
ciones concretas, aunque sin mencionar la potencialmente principal: el gobier-
no del sistema de relaciones laborales.

Por otra parte, esta convocatoria procurd extender el sistema a sectores
hasta entonces ne alcanzados; como &l rural,-el de los trabajadores domésti-
cos y el sector publico.
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Por lercera vez —en lo que va de esta experiencia en curso- los consejos
& S3larios reeditaron sus efectos. Hubo un aumento notable de la afiliacién
sadical v —més importante— un mayor peso de la presencia sindical en el
S2nario laboral. Se dispar6 la negociacién colectiva de una manera sorpren-
Sesies luego de afios de pardlisis negocial, de un dia para otro, como por arte
S8 Magia (habria que decir “como por arte de convocatoria’), tuvimos a casi
®20s oS sectores negociando. Se recentralizé una negociacion colectiva que
a2013 de tn proceso de descentralizacién primero y de desvanecimiento des-
st=s. La tasa de cobertura de la negociacién colectiva llegd a porcentajes
38IMOs, comparables a los mejores del mundo®. Hubo un incremento del
s23ri0 real’, una cierta mejora de las condiciones de trabajo y se inicid un
=axderado proceso de formalizacion que, por-lo menos, frend la pendiente
“Atormalizadora anterior.

En ofras palabras, ¢l Sistema introducido por la vieja ley 10.449, volvid a
SReTAr exitosamente como la legislacién de promocién, soporte 0 apoyo de la

ai8ion sindical y de la negociacion colectiva,

Lo que no ha podido lograr, se debe, en parte, a politicas que desde fuera
==l ambito laboral, bloquean, desdibujan o diluyen los logros que aqui se al-
=sflzanyen otra parte, por las debilidades emanadas del desajuste entre el
sxio legal 'y su actual modus operandi.

3. La prospectiva

El futuro al que aqui nos referiremos no es el del largo ni el del mediano
2.320. 8ino el del corto plazo. ;Qué puede preverse para los afios inmediatos?

El proyecto de ley de negociacion colectiva en el sector privado, actual-
=iente a consideracion del Poder Legislativo, apunta a legalizar algunas de las
=facticas ya habituales, como por ejemplo la de designar a los representantes
<= 1as partes sociales en consulta con las organizaciones mas representativas
& 3 Corregir algunos de sus defectos, como muy especialmente la discrecio-
2alidad del Poder Ejecutivo para convocar o no a los CONsejos.

El-proyecto intenta disefiar lo que denomina como “sistema de negocia-
=-0n Colectiva™. Este estarfa compuesto por la eventualidad de pactos sociales

Es:-ciérto que se trata de una negociacién colectiva atipica, intervenida y ftripartita,

Ieto negociacion colectiva al fin.
““Aingue no de la distribucion del ingreso, por causas relacionadas con el mayor autnento
== PEBL con el incremento de los precios de las materias primas de exportacion y con la
13liacién de una politica econdmica no distributiva mas alld de los salarios minimos y

“in medidas asistenciales, incluida una reforma tributaria que grava mucho més al trabajo
.-t = capital.







