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Ia ley 18,568,

FIJACION DEL SALARIO

biéndose aplicar

en conjunto, a diferencia de lo dispuesto en el art. 1° de laley N°
13.556"2,

En suma, el Consejo Superior Tripartito al momento de decidir cudl es la
organizacién mas representativa —~tanto sea de los trabajadores como de log
empleadores— debera acudir a estos nuevos criterios.

13. Designacién de los delegados en los Sub Grupos

Hemos sefialado que la ley 10449 pepmite sresr sub grupos dentro de los
grupos (sub consejos en la terminologia de la norma). Estos sub grupos no re-
quieren para su constitucidn e instalaeion de vatificacion por parte del Poder
Ejecutivo.

En los hechos son unidades de negociacién, que funcienan dentro del grupo
de actividad. El Consejo decide crear tantss unidades (sub grupos) como sea
necesario para mejorar su funcionamiento. En tonsecuencia, debe sostenerse
que no se requiere acto administrativo que homalogue esta decisién. Comeo ejem-
plo citemos el caso del Grupo N° 10 —Comercio— donde tendremos subgrupos
tales como: supermercados, tiendas, barracas, bazares, ferreterias, ete.

¢Quién designa a los delegados de estos subgrupos? Son designados por los
propios delegados de los grupos que los constituyeron, realizando una suerte de
delegaci6n de sus funciones en unidades menores de negociacion. Para ello no se
requiere de ningtn aval, ni dal Consejo Superior Tripartito, ni'del Poder Ejecu-
tivo, Esta delegacién aparece como conveniente én beneficio 'dal principio de es-
pecializacién, Como acaba de VErse este acto no se recogé por hinguna resolucién
ni otro tipo de acto administrative del Poder Ejectitivo.

14, Convocatoria

La ley 10.449 en el inciso 2° del articulo 5 disponia que en cualquier época el

Poder Ejecutivo: “...podra provocar de oficio o a peticion de parte ... la constitu-
cion del Consejo de Salarios”

- Diversas Administraciones se basaron en la expresion “podra” contenida en
la mencionada disposicién para considerar que la convocatoria a log Consejos de
Salarios era una facultad discrecional del Ejecutivo. De tal manera, que
nadie més quien resolvia sobre ‘6l mérito (razones de politic
convocar o no a estos érganos.

era ély
a econbmica) para

Ermida Uriarte ha sefialado con acierto que: “... el sistema de negociacién
colectiva, que fue un verdadero gigante en el sistema uruguayo-de relaciones

laborales, demostré tener pies de barro; los pies de barro de este gigante eran que

18:566:. Un corrimienito de las
N” 235, julio setiembre 2009; p.

* BARRETTO GHIONE, Hugo. “Innovacién ¥ tradicion enda.ley N°

fronteras del intervencionismo” en rev. Derecho Laboral, Tomo L,
482,
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el.Poder Ejecutivo convocaba si queria Y st no queria; no. Entonces, cuando el
Poder Ejecutivo entendio, por razones de politica, etcétera, que debia convocarly,
lo hizo y funcions. Pero cuando entendi6 que no, no lo convoco y no hubo negocia-
cién colectiva™o

Refiriéndose g esta facultad discrecional del Ejeeutivo, Barbagelata ha indi.
cado que la misma no resulta ilimitada. Para el mencionado autor la expresion
(“podra”) es una opei6n por la cual el Poder Ejecutivo podia tomar Ig iniciativa de
“... provocar la convocatoria de log Consejos, o sea, hacerlo ex oficio, espontinea:
mente, o esperar a que Je sea solicitada la convocatoria por Jos legalmente habi.
litados para promover la peticién™!, En esta posicion, el Poder Ejecutivo no deja
de tener un margen de discrecionalidad para convocar g los Consejos, podra dila-
tar la convocatoria'un periodo en el tiempo, o convoear 4 Unos grupos y otros no,
limitar el ndmero de subgrupos, ete., lo que nunca podra hacer eg “_. dejar inde-
finidamente de convocar los Consejos de Salarios de todos los grupos, dade que
la facultad que resulta del podra debe ser interpretada en o] marco de lo que

establecen el referido artieule 54 de.la Constitucién, los eonrvenios Internaciona-
les y la ley nacional que los reglamentg”®

a interpretacién conforme a Ia evo-

les deberia verse 5 la Tuz del deno-
minado bloque de constitucionalidad, el cual sin duda se interpretaria en el sen-

tido que la facultad discrecional no eg ilimitada en la'medida que se contrapone

contra derechog humanos fundamentales compo podria ser el derecho a la nego-
ciacion colectiva® .

Sin embargo, Ia tesis imperante hasta la sancién de 1a ley de negociacién
colectiva fue Ia que era una facultad discrecional del Gobierno, I ley N° 18,566
introdujo una reforma esencial, la cual es quizas la mag importante y trascen-
dente implantadg en todo el sistema. En efecto, se modifica e] articulo 5° de 1 ley
10.449 y en su inciso 4° se dispone que la convocatoria de log Consejos podra ser

realizada “en cualquier época” por el Poder Ejecutivo o por los sectores profesio-
nales.

La misma procedera de of icio, tal como era la practica hast
ley y/o ‘preceptivamente. 8i mediare solicitud de
del sector de actividad correspondiente”, por cusl
les que initervienen en‘el sistémia - (trab

a la sancién de 13
organizaciones representativas
quieradelos dos actores socia-
ajadores'o empleadores).

A partir de la sancion de la ley tanto las organizaciones di empleadores como
de los trabajadores pueden provocar 1y convocatorid sin que el Poder Ejecutivo
pueda excusarse por razones de mérito o de derecho para realizarla. En todo
caso, el Consgjo respectivo deberd war convocadodentro de log quince dias de

* Comparecencia del Instituto de Derecho ddl Trabajo y de 1a &
Derecho de 1 Universidad de 1 Reptblica
de Representantes de fecha 8 de julio de 2
n BARBAGELTA, Héctor-Hugo. La conve
* Idem p. 71.

E BARBAGELTA, Héctor-Hugo. 1 convoeatoria de los Consejos de Salarios ..

eguridad Social de la Facultad de
a la Comisién de Legislacién del Trabajo de 1a Camara
009 disponible en www.parlamento.gub.uy C/2159/07,
catoria de log Consejos-de Salarios ... ob, eit,, ... p. 70.

.0b.cit. ... p. 74 yss.
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mando el realizada la peticién. Este plazose trata de un plazo civil, no procesal, por lo cual
pvocarlo, ~ debe de entenderse que se trata de dias habiles conforme lo dispone el articulo
jnegocia- 113 del Decreto 500/91 de 27 de setiembre de 1991. :
| Al establecerse la posibilidad de que cualquiera de los actores pueda solicitar
) ha indi- la convocatoria sin que el Estado tenga la facultad de oponerse, se garantiza el
XProesion ejercicio del derecho a la negociacién colectiva por rama de actividad, modelo
jativa de que ha sido la matriz de este tipo negoeial en nuestro pais.
pntanea- Ty S G ,
::’e h-al;i u El tnico limite se encuentra en'el irciso final del nuevo articulo 5° de la ley
1o (ieja j 10.449 en cuanto dispone que no serd necesaria la convocatoria a Consejo de
Pl  dila ‘ Salarios en aquellas actividades o sectores (obviaiénte se refiere a ramas de
8 ni) actividad como ginénimo de sub grupo), donde se encuentre vigente un convenio
F i;lcle’ _ colectivo debidamente acordado -entre las organizaciones mas representativas
ndo que de empleadores y trabajadores.
g lo que
BaCIONA - . s
N , 15. Duracion del proceso de negociacion
I B Al emitirse el acto administrativo que convoca la ronda salarial no se esta-
evo- L . 2 . . . . . .
Ll d ;, blece el tiempo que ella durara, porque la propia ley no lo indica ni exige. Sin
eno- 3 ’ . . ”
elcc 2 embargo, el articulo 2 del decreto del Poder Ejecutivo de fecha 9 de marzo de
el sen- ' ; P . " P
N 1948 disponia en forma expresa que se debia laudar en un término de tres meses
frapone . . .
1 np ‘ contados a partir de la fecha en que fueron instalados los Consejos. En los casos
Boo- > . . X
g " en que resultare fundado la extensién de la negociacion, vencido el mencionado
, término se debia comunicar al Ministerio de Trabajo para que en si resultaba
dCiacion ‘ fundado se extendiera la negociacién por sesenta dias mds.
Y 18 566 .
- 18566 { . ’ . ; Ll ; i .
- Pla Rodriguez sefialaba que ¢l incumplimiento de esta disposicién no podia
scen- . . . L . .
" ]“ : = arrojar ni la nulidad del laude, ni ninguna clasé de sanciones para quienes la
d ie 4 . ’ . .
G y ‘ incumplian de buena fe. Por ¢l contrario el autor estima que se trata-de: “... una
ser . . .
rof. ; - exhortacién que tiene efectos morales y que puede ayudar al P.E. en su esfuerzo
E810- . . . - .
por lograr la celeridad de los Consejos de Salarios en el cumplimiento de sus
; funciones”!,
de la . . .
Eu F u En las rondas’que se realizaron en los afios 1985 a 1990 como las cumplidas
a - ~ . s . < s v e
" § desde el afio 2005 en adelante, el Poder Ejecutivo hizo caso omiso a la disposicion
socia- o . . s
| e inicialmente no fijaba un plazo para que los Consejos concluyeran sus activida-
; = des. Simplemente esperaba el desenvolvimiento de la negociacion y al comenzar
S COMO = 4 aparecer una parte importante de resultados, anunciaba la finalizacién:
BCULivo = n . N . .
i tod ] La diferencia la constituy6 la ronda de 2008 donde, desde el inicio el gobiérno
‘todo , > . e e :
bias 4 anuneid un plazo final de culminacién.
s de ;
| ] Personalmente somos partidarios que asi como existe una fecha decomienzo
- N de estas negociaciones, debe asimismo de existir un vencimiento: Y ello por un
: F - . - .
mltad de ' tema de orden y certeza, que puede evitar estrategias que:contengan dilaciones
g;’f"?r a innecesarias. Si se aproxima el vencimiento y el Ejecutivoradvierte que el tiempo
p. 70. j
4 voss

% PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de Deréclio labordl, Torae TT; Vol 11, ob. ¢it. p. 155.
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No es necesario para concluir las negociaciones siempre tendra la facultad de
extenderlo. Por otra parte, también consideramos que la prérroga no debe ser
para todos los grupos que no han concluido, sino que debe analizarse en cada
caso concreto cuanto tiempo extender en funcién de los esfuerzos realizados ylo
cerca o lejos del acuerdo en que se encuentren las partes.

Desde el punto de vista temporal, también corresponde analizar si los Conse-
Jos tienen una duracién determinada én sus funciones. En otras palabras, si este
extremo del articulo 20 de Ia ley 10.449 se encuentra vigente o ha sido derogado.
La doctrina entendia que el plazo del afio indicado en la norma de referencia se
aplicaba no para el sefialamiento de salarios expresamente sino para el resto de
las facultades, en especial para las de conciliacién y arbitraje®.

En los hechos, del analisis de 1o ocurrid
multiplicidad de convenios y acuerdos de
tades de conciliacién y arbitraje. En e

0 se desprende la existencia de una
Consejos donde se reforzaron las facul-

stos casos, en cada oportunidad en que un
conflicto no es solucionado en el ambito de la Divisién Negociacion Colectiva

dependiente del Ministerio de Trabajo, su eonsideracién de este se eleva al Con-
sejo que actiia como organo de alzada.

En el mismo sentido en el afio 2006 el Poder Eje
fecha 30 de mayo del mismo afo,
individualmente considerados; las organizaciones de empleadores
sindicatos podian acudir en cualquier momento s la medi
tanto de la Direceién Nacional de Ty
correspondiera.

cutivo dieté un Decreto con
doride se establece que tanto los empleadores

asi como los
acién y conciliacién
abajo como del Consejo de Salarios que le

Sobre esa linea se incluye el articulo 20 de 1a ley 18.566 1a cual dispone que
los empleadores, sus organizaciones y las organizaciones de trabajadores po-
dran recurrir “en eualguier momento” a la mediacién o conciliacién tanto de la

Direccién Nacional de Trabajo como al Consejo de Salarios con jurisdiceién en la
respectiva actividad.

Se advierte que la expresion “en cualquier momento”
el plazo establecido en el articulo 20 de la ley 10.449, oto
de Salarios la calidad de érganos perm
su vigencia temporal.

deroga en forma tacita
rgandole a los Consejos
anentes; desapareciendo las dudas sobre

16. La negociacion

El*espacio de tiempo que-transcurre entre-el inicio de la

8 actividades de los
Consejos y su conclusién puede identificarse como: “el proce

80 de negociacién”,

Dentro de éste lapso es euando las partes efectt
propuestas y muchas veces alli se manifiest
dimensién. Es también durante este término;
mente con sus organizaciones sindicale

an propuestas v contra-
a-el conflicto colectivo en toda su
cuando los trabajadores conjunta-
s gjércen el derecho de huelga en todas

% DE FERRARI, Francisco, Dereche del Trabajo, Vol W, ob. cit., p. 467,
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