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8. El concepto de cadena productiva

Debe tomarse en consideracién que aparece un concepto nuevo, extrafio a la
ley 10.449, como lo es el de cadena productiva. Este concepto generd la discre-
pancia del sector de los transportistas nucleados en la Intergremial de Trans-
porte Internacional de Carga (ITPC) al momento de discutirse la sangion de la
actual ley 18.566. Ellos entendian que el concepto no se encuentra definido y
puede llevar a interpretaciones de cualquier especie en cuanto a quienes pueden
ser los sujetos de una negociacién colectiva, e incluso a quienes alcanza un con-
venio®,

En los hechos, el concepto de cadéna prodictiva aparece como mas ligado a la
economia que al derecho. Una definicién sencilla nos es brindada por Espinoza
Gélvez quien identifica una cadena productiva como “.. un sistema constituido
por actores y actoras interrelacionados y per una sucesién de operaciones de
produccién, transformacién y comercializacion de un producto o grupo de pro-
ductos en un entorno determinado™.

Bajo esta definicién los sectores primarios de la economia (agricultura, gana-
deria), no pueden visualizarse como separados del mundo industrial. Esto es, la
produceion agricola-se enlaza con la industrial y aparecen las cadenas agro in-
dustriales, pero el concepto de cadena productiva da un paso mas. Supone adi-
cionar las etapas de comercializacién y atin las logisticas como puede ser el trans-
porte. En un ejemplo, una cadena productiva que abarque a los productores de
arandanos no sélo debe de quedarse en toda su produccién agricola, sino que se
extiende a su recoleccién, transporte y acondicionamiento, procesamiento por
fabricas que tal vez produzcan dulces o algunos productos cosméticos o medica-
mentos v luego alcanzar la comercializacion del producto final.

. Como se advierte, en estas concepciones establecer los limites muchas veces
resulta un proceso muy complejo. En efecto, los servicios que se vinculan a las
cadenas productivas por lo general no sélo son utilizados por una cadena; pense-
mos en el caso del transporte o atin del sistema financiero que estan presentes
en casi todas las cadenas productivas. Sin embargo, hemos intentado adelantar
algunas definiciones primarias, las cuales se verdn con el transcurso del tiempo.

Debe de retenerse que la decisién de negociar en Consejos de Salarios por
cadena productiva es una decisién que radica en el Consejo Superior Tripartito.

9, Creacion, supresién y traslado de grupos y sub grupos

Como viene de verse la creacién de grupos y su competencia material, ésto
es: las actividades que quedan en el comprendidas, recae en el Consejo Superior
Tripartito. Una vez adoptada la decisién de creacién por parte de éste altimo, se
solicitara que el Poder Ejecutivo la convierta en acto administrative (decreto).

% Ver articulo publicado en el diario El Observador de fecha lunes 20 de julio.de 2009.p, 7.
% BSPINOZA GALVEZ, Geovanny. Mejores prdctieas ‘0-2006, disponible en www.gestiopolis.com.
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El contenido de un grupo de actividad puede ser muy diverso. Tomemos como
ejemplo la descripeion del Grupo N° 5 “Industrias del Cuero, Vestimenta y Cal-
zado. Curtiembres y sus productos. Marroquineria. Prendas de vestir. Calzado.
Articulos de cuero con proceso industrial para consumo animal. Saladeros y
secaderos de cuero”. Esta variedad temética, torna necesario que se creen unida-
des de negociacién que comprendan exclusivamente a un sector o subsector de la
actividad econémica. A esas unidades se 1as denomina con el nombre de subgrupos
y atin admiten divisiones menores como es el caso de los capitulos.

En el ejemplo propuesto veremos que el Grupo tendra varios subgrupos: uno
para la industria de la vestimenta, otro para las curtiembres, otro para las
marroquinerias, etc..

Debe apreciarse entonces que es el Consejo Superior Tripartito, quien posee
el derecho de establecer la competencia material de cada Consejo de Salarios ¥
ademés la posibilidad de transferir actividades de un grupo a otro.

/Quién puede crear un subgrupo? En la discusién de la clasificacion de
actividades realizada en el Consgjo Superior Tripartito en el afio 2005, se acordd
que en aguellos grupos en los que explicitamente figuran en el acta de fecha 16
de abril del mismo afio actividades identificadas con mimeros “los mismos se
corresponden con subgrupos del Grupo de actividad. Ello no implica que esa
enumeracién sea taxativa entendiéndose que una vez instalado el respectivo
Consejo, el mismo esta facultado para crear nuevos subgrupos™.

Esto importa una primera solucion: los sub grupos o en ¢l caso que corres-
ponda los capitulds, son creados por cada Consejo, no requiriendo autorizacion
del Consejo Superior Tripartito ni decreto que los convalide. Desde nuestro pun-
to de vista, una vez creado corresponde darle noticia al Consejo Superior Tripartito
a efectos de que mantenga actualizada la nomina de grupos y subgrupos que
componen los Consejos.

Ademas el acta del Consejo Superior Tripartito a la que se ha hecho alusion
prosigue indicando: “La fusién o eliminacién de los sub grupos establecidos en el
respectivo acuerdo Gnicamente podra ser considerada por el Consejo Superior
Tripartito, el que resolvera por consenso. De no llegarse al consenso, resolveri el
Poder Ejecutivo”.

Esto es, cugndo en el ambito del Consejo se decida fusionar dos o mas
subgrupos o eliminar una de estas unidades de negociacién pactadas en la refe-
rida acta, la competencia sera del Consejo Superior Tripartito. A nuestro juicio
si los subgrupos fueron ereados por el Grupo, no rige esta clausula y es el Conse-
jo de Salarios dé éste dltimo quién adoptard la rosolucién.

21 F] documento puede ser consultado en rev. Derécho Liaboral Torio XLVIIIL, N° 218, abril junio de
2005, FCU, Montevideo, p. 319 y s8.
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10 Integracién de los Consejos (Grupos y Subgrupos)

Estos 6rganos se integran respondiendo al clasico tripartismo promovido por
l& OIT. De alli que en ellos participan en un plano de igualdad empleadores;
trabajadores y el Estado. Los dos primeros representan a sus sectores profesio-
niales y el tercero encarna los intereses de 1a sociedad. Como todos sabemos el
Rétado no es un sujeto pasivo en el sistema de relaciones laborales, sino que
lleva adelante una politica laboral y dentro de la misma una salarial en concreto.
Libs Convenios Internacionales del Trabajo N° 26 y 131 (los cuales ratificé nues-
tro pais) imponen la obligacion a este sujeto de las relaciones laborales, de fijar
salarios minimos y garantizar en forma periodica su aumento,

Cada Consejo de Salarios estd integrado por siete miembros, ‘conforme lo
indica el inciso 2° del artieulo 6 de la ley 10:449; Tres de dichos integrantes son
representantes del Poder Ejecutivo, el primero de esta delegacion actuara como
presidente del érgano. Dos miembros representan a los trabajadores y dos a los
empleadores.

No esté resuelto en la ley como se produce la integracién de los sub grupos.
En los hechos, como veremos a continuacién guardan un paralelismo con lo dis-
puesto para los grupos de actividad.

11. Designacién de los miembros de los Consejos de Salarios

La lTey 10.449 en su redaccién original disponia un sistema de éleccion para
la designacion de los delegados a los Consejos de Salarios. Este consistia en que
alsMinisterio de Trabajo y Seguridad Social preparaba ‘dos: tipos de padrones
clsstorales: uno con todos los empleadores y-otrocon todos los trabajadores. Lue-
@6 con cada uno de ellos organizabasuna gleceién para obtener los delegados de
cada grupo. Este sistema fue aplicado én la primera:etapa de vida delos Conse-
jos-de Salarios (hasta la creacion de COPRIN). En 1985, al convocarse nueva-
mente dichos érganos, el Poder Ejecutive advirtid que el tiempo que insumia
organizar la eleccidn, conspiraba contra la necesidad imperiosa de adecuar los
salarios en ese momento. Para ello acordd (con los interlocutores gociales) acudir
al mecanismo de designacion de delegados en forma directa por parte del Poder

Ejecutivo, previa consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores.

En los hechos, ese fue el método: que se utilizé hasta la sancién de la ley
18 566. Se hacia un llamado por parte del Gobierno a todas las organizaciones de
empleadores y trabajadores (sin nihguna' claseé de restriccién) a efectos que se
postularan aquellas que se consideren suficientemente representativas en cada
rama de actividad, para que se les adjudicara la titularidad-en cada-uno de los
diferentes grupos. Realizadas las postulaciones el Poder Fjecutivo decidia a quien
éonsideraba méas representativo, siguiendo las pautas que preveia tanto la legis-
lacion internacional como la nacional. Asi veiamos que 1a ley 13.556 hablaba que
la-organizacién mas representativa era la que resultaba de los siguientes crite-
¥ios: a) la que arroje el resultado-de-las elecciones de los Consejos de Salarios,
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Cajas de Asignaciones Familiares u organismos andlogos; by ia antigtiedad, o
tinuidad e independencia de la organizacién®.

La ley 18.566 en su articulo 13 le otorga una nuevé redaceién al articuls §°de
la 10.449. Se deroga el mecanismo de seleccién de delegados a través del sistema
electivo y se dispone que el Poder Ejecutivo actuando en consulta con las organi-
zaciones mas representativas, es quien designa a los delegados de los trabajado-
res y empleadores en los Consejos.

Se reserva ademas al Poder Ejecutivo la posibilidad de designacién de dele-
gados en aquellos sectores “donde no existiere una organizacién suficientemente
representativa”la cuales le serén propuestas por el Consejo Superior Tripartito,
‘0 en su caso adoptard los mecanismos de eleccion que éste proponga’” (inciso final
del articulo 61). Este articulo debe ser leido y comprendido en coordinacién con
lo dispuesto en el incigo B del articulo 10 de la ley de negociacion colectiva, donde
al Consejo Superior Tripartito, ademas de darle la competencia de efectuar la
clasificacién de los grupos, le otorga la facultad de designar “Las organizaciones
negociadoras en cada dmbito”.

En todas las hipétesis, las organizaciones profesionales interesadas en asu-
mir la representacién de un grupo de actividad, elaboraran listas con sus candi-
datos a cada Consejo y las presentarin al Ejecutivo para que este emita un acto
administrativo (resolucién o decreto) designéandolos como tales. En caso de pug-

_na entre dos organizaciones profesionalés por asumir la representacién en un

Consejo, la decisién no la adopta el Ejecutivo, sino que el tema ser4 sometido al
Consejo Superior Tripartito quién en definitiva tendra la Gltima palabra.

La resolucién del Consejo Superior Tripartito designando a una organiza-
cién como la més representativa, serd para el Poder Ejecutivo (que es quien debe
dictar el acto administrativo con el nombramiento definitiva) la motivacién del
acto administrative. Su impugnacién debe realizarse como la de cualquier otro
acto de similares caracteristicas, mediante los recursos editados en el articulo
317 de la Constitucién de la Reptiblica y sus leyes reglamentarias.

12. Criterios para elegir la organizacién més representativa

El articulo 14 de 1a ley N° 18.566 establece que al momento de considerar una
organizacion mds representativa se deberan tomar en cuenta los criterios de
antigliedad, continuidad; indépendencia y niimers de afiliados. Se incorpora el
eriterio cuantitativo'contenido en las disposiciones de la Organizacién Interna-
cional del Trabajono contemplado en laley 13.556; suprimiéridose los relativos a
resultades de las elecciones en los Consejos de Salaries, Cajas de Asignaciones
Familiares y organismos andlogos.

Sostiene Barrretto —en posicién que compartimos— que la mencionada nor-
ma no establece un “... orden de prioridad en log criterios de representacién de-

* En nuestra opinién este aspecto de la ley 13.566 fue derogado por el articulo.14 de la ley 18.566.
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