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FIIACION DEL SALARIO

Asesorar preceptivamente al Ejecutivo en la resolucién de recursos admi-
nistrativos interpuesto contra actés administrativos que ubican a las em-
presas en los diferentes grupos

+ Considerar y pronunciarse sobre cuestiones relacionadas con los niveles
de negoeiacion tripartita y bipartita

* Estudiar y adoptar iniciativas en temas que considere pertinentes para el
fomento de la consulta, la negociacién y el desarrollo de las relaciones
laborales

Vamos a detenernos en anilisis de estas competencias:

Actuar como 6rgano de consulta en la fijacién del salario minimo
nacional:

Esta competencia refiere-a que debera expedirse en forma previa al estable-
cimiento, aplicacién y modificacién del salario minimo nacional®, asi como tam-
bién para el salario minimo que se determine para aquellos sectores de actividad
gue no puedan fijarlo a través de la negociacion colectiva, Es entonces un érgano
de consulta previa al establecimiento de estos minimos salariales.

La nueva ley de negociacién colectiva —guardando una paralelismo con la
Recomendaciéon N° 135 de.la Organizaciéon Internacional del Trabajo— dispone
en su articulo 5° que el contenido de la consulta debera tener como objetivo el
fomento de la comprensién mutua y de las buenas relaciones entre las organiza-
¢iones profesionales (de empleadores y trabajadores) y del gobierno, con la fina-
lidad “...de desarrollar la economia en su ¢onjunto o algunas de sus ramas, de
mejorar las condiciones de trabajo v de elevar el nivel de vida”.

El articulo antes aludido se encarga dé particularizar los objetivos de tal
mecanismo en los siguientes:

Permitir el examen conjunto: de las cuestiones de interés mutuo entre las
organizaciones de trabajadores y empleadores, en cuestiones de interés comin
con la finalidad de arribar a soluciones consensuadas. Debe tenerse presente el
giro gramatical utilizado en el inciso en cuanto dispone; “.. a fin de llegar, en la
mayor medida posible, a soluciones aceptadas de comin acuerdo”, En otras pala-
bras se trata de un mecanismo de composicion de intereses, pero en este no es
preceptivo el-acuerdo admitiéndose el disenso.

Efectuar la clasificacion de los grupos de los Consejos de Salarios:

Como se vera en el numeral siguiente la clasificacién de los grupos gue inte-
gran los Consejos de Salarios, estaba en principio confiada al Poder Ejecutivo. A
partir del afio 2005, cuando se decidio instalar el Consejo Superior Tripartito, se
considerd que en esta clasificacion debian participar los actores sociales directa-
mente involucrados y de esta forma fue que se dictaron los Decretos 138/2005 y

% En algunas legislaciones se le denomina-comosalaric minimo intre profesional:
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139/2005. Bajo el imperio de estas normas, se realizaron las nuevas clasificacios
nes de los grupos para las cuales se utiliz6 la negociacién tripartita.

La ley 18.566 ha recogido esta practica por considerarla de utilidad y le dia
rango legal.

Designar las organizaciones negociadoras en cada grupo de activi-
dad:

De la mano de esta competencia se adiciona la de designar: “.. las organiza:
ciones negociadoras en cada dmbito”. Ello implica que una vez realizada la clasi-
ficacién de los diferentes grupos, sera el Consejo Superior Tripartito quién de-
signe a las organizaciones de empleadores y de trabajadores que participen en
cada caso. Hasta ahora la funcion la cumplia el propio Poder Ejecutivo. Si bien la
ley nada dice, este organo elevara un informe al Poder Ejecutivo con la clasifica-
cién de grupos y con los delegados de cada uno de ellos, luego el mismo Ejecutivo
dicta un acto administrativo recogiendo esta clasificacién y las designaciones. Se
utiliza este mecanismo como garantia de todas las organizaciones profesionales
ya que habilita la recurribilidad de las resoluciones de éste érgano.

Asesorar preceptivamente al Ejecutivo en la resolucion de recursos adminis-
trativos interpuestos contra actos administrati

V0s que ubican a las empresas en
los difererites grupos:

Esta asesoria procede en forma preceptiva, cuando el Poder Ejecutivo deba
decidir recursos administrativos interpuestos contra resoluciones adoptadas por

la Direccién Nacional de Trabajo para ubicar a las empresas en los diferentes
grupos de actividad tripartita.

En la practica sucede que cuando una empresa posee dudas respecto a cual
es su ubicacién dentro de los diferentes grupos de actividad, plantea una peti-
ciéon ante la Comisién de Agrupamiento y Clasificacién de Actividades Labora-
les® con la finalidad de que esta ultima proceda a clasificarla. Este proceso tam-
bién puede realizarse a peticién del sindicato respectivo o de oficio. La Comisién
efectiia el estudio de antecedentes, pudiendo incluso ‘solicitar ampliacién de in-
formaciones y hasta realizar visitas al establecimiento para ilustrarse adecua:
damente de la realidad. Luego eleva un informe a la Direccién Nacional de Tra-
bajo respecto a la clasificacién de la empresa; alli indica en qué grupo y sub
grupo deberia revistar. La DL.NA.TRA. convierte ese informe en una resolucién
que notifica a las partes, la cual, como todo acto administrativo es susceptible de
ser impugnada mediante recursos administratives (revocacién ¥ jerarquico). A
partir de la san¢ién de la ley de negociacién colectiva, el Consejo Superior de
Salarios en forma preceptiva deberd asesorar sl Poder Ejecutivo en la resolu-
cién de los recursos dediicidos contra estas resoluciones.

* Se trata de un érgano de integracién tripartita, asesor-de.la Direccién Nacional de Trabajo.
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FIJACION DEL SALARIO

Considerar y pronunciarse sobre cuestiones relacionadas con lo
niveles de negociacion tripartita y bipartita: :

Este resulta un ejemplo palmario de la funcién de gobernanza que desempe-
fiara el organo. El Consejo Superior Tripartito debe resolver problemas vincula-
dos con la articulacion del sistema, como por ejemplo que nivel prima sobre el
otro (aunque la ley ya contiene definicién sobre el punto). Por otra parte, cuando
tenga que resolver sobre quien recae la representatividad en un grupo, también
exhibira su caracter de conductor de la negociacién colectiva.

Estudiar y adoptar iniciativas én témas gue considere pertinentes
para el fomento de la consulta, la negociacion y el desarrollo de las rela-
ciones laborales:

Originalmente en 2005, al crearse este érgano, se pensé gque podia funcionar
como un espacio de reflexion ¥ de propuesta de algunos proyectos vinculados al
mundo del trabajo. Esta competencia aparece como fortaleciendo el espacio de
dialogo social.

7. La creacion de Grupos y Sub Grupos, su identificacién

El articulo 10 de la ley 10.449 establece que cuando se resuelva la creacién de
un Consejo el Poder Ejecutivo dictar4 un decreto (acto administrativo) indicando
la profesion o profesiones que integran el grupo sometidas a su jurisdiceién v la
circunseripeidn territorial para la‘cual se establece.

En los dos ultimos periodos histéricos en que fueron convocados estos orga-
nos (1985 y 2005 en adelante), el Poder Ejecutive realizé niuevos ordenamientos
de los diversos grupos y luego dieté ‘séridos ‘aetos administrativos indicando la
jurisdiccién de cada consejo. El término jurisdiceién agif no debe ser intérpreta-
do desde el punto de vista procesal, sin6 éomo sinénimo dé los 4mbitos o las
actividades que alcanza cada Consejo. Cabe si referir, que en el periodo que va
desde el afio 2005 en adelante, la clasificaciones de grupos efectuadas, se reali-
zaron en forma tripartita, en el seno del Consejo Superior Tripartito y Consejo
Tripartito Rural. Los acuerdos obtenidos en estos érganos sirvieron como moti-
vacion de los actos administrativos a posteriori dictados.

El niimero de Grupos y Sub Grupos de Consejos de Salarios ha variado con el
tiempo. Originariamente, mediante Decreto del Poder Ejecutivo de fecha 21 de
abril de 1944, se crearon veinte grupos de actividad. Como necesidad del desa-
rrollo de los Consejos en el afio 1962 se modifica dicha clasificacién mediante
Decreto del Poder Ejecutivo de fecha 26 de julio del mismo afio, pasando a ser
cincuenta y siete grupos. Luego —como ya hemos explicado- los Consejos fueron
desactivados por la ley de creacién de COPRIN.

Al momento de ser nuevamente instalados (primer gobierno del Dr. Julio
Maria Sanguinetti) se dicté un nuevo decreto de clasificacién, el que se identifica
con el nimero 178/985 de fecha 10:de mayo:de 1985.. En ese momento los grupos
ascendieron a cuarenta y ocho. Posteriormente el artieulo:2:del Decreto del Po-
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der Ejecutive N*:267/986 de fecha 14 de mayo de 1986 eliminé el grupo-cuarents
y ocho por tanto el nimero hasta la nueva clasificacién: se situé en cuarentay
giete,

Como hemos sefialado, estos rganos:dejaron de convocarse al inicio de 108
afios noventa (con algunas excepciones®), por-lo cual al momento de su reinsts:
lacién —quince afios después— en 2005 se entendié prudente proceder a una revi:
sion de la'norma que los sistematizaba. Los motivos fueron diversos, por unlade
en la anterior clasificacién existian actividades que aparentemente habian des
aparecido (por ejemplo la fabricacién de esgobas de paja). Por otra parte sectores
como las telecomunicaciones, la informéatica, el munde digital, los servicios,
irrumpian en el universo del trabajo de una manera inconmensurable debiendo
ser contemplado. Finalmente limitaciones de personal y estrategias del Poder
Ejecutivo (relativas a ordenar cadenas productivas) hicieron necesario reformular
aquella clasificacién. Para ello, entre otras competencias se constituyeron &l
Consejo Superior Tripartito y el Congejo Tripartito Rural (Decreto 105/2005).

Es asi que en el afio 2005 en el seho de estos 6rganos se acordd reordenar
toda la actividad en veinte grupos urbanos y tres rurales dictandose los Decretos
del Poder Ejecutivo 138/2005 de 19 de abril de 2005 y 139/2005 de idéntica fecha.

A continuacién de las rondas realizadds en los afios 2006 y 2007 y con la
deteccion de actividades que habian side ubicadas incorrectamente, que apare-
cian como fenémenos nueves (caso de las energias renovables) o sencillamente
fueron omitidas por inadvertencia en la tltima clasificacién, el Consejo Superior
Tripartito resolvié nombrar una comisién para revisar el Decreto que habia or-
denado los diferentes grupos.

La mencionada Comisién acordd, a pedido del Consejo Tripartito Rural, inte-
grar a los tres grupos que formaban parte del mencionado érgano dentro de la
nomina del resto de los grupes. También se generd un Grupo para los traba jado-
res domeésticos o del hogar. Como consecuencia del trabajo de la mencionada
comisién tripartita, el cual luego fue aprobado por-el Consejo Superior Tripartito,
se resolvié modificar los Decretos N° 138/2005 y 139/2005 y en su lugar se dict6 el
326/2008 el que determiné que en la actualidad funcionen veinticuatro grupos de
actividad.

Con la entrada en vigencia de la nueva ley sobre negociacién colectiva la
competencia para: ‘Efectuar la clasificacion.de los grupes de negociacion tripartita
por rama. de actividad o eadenas productivas....” queda legalmente confiada al
Consejo Superior Tripartito. En otras palabras 1nst1tucmna]1/a el sistema que se
utilizé desde el afio 2005 en adelante. A nuestro juicio esto no enerva lo estable-
cido en el articulo 10 de la ley.10.449, en cuantoa que una vez que se decide crear
un nuevo grupo de actividad o reordenar toda la clasificacién debera dictarse un
decreto (acto administrativo regla)-que le otorgue aleance erga omnes a lo resuel-
to por el Consejo.

# En elH to siguicron sesionando los de transpoite;salud (va gue en ellos se manc_,uban tarifas
publicas) y construceién por el impacto que tenia sobyesla-obra publica y la-inflacién.
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