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Sin embargo, nuestro derecho positivo posee desde el afie 1948 un sistema-ide
fijacién de salarios minimos creado por la entonces avanzada ley 10.449. El mis-
mo aparecia en principio como imperfecto, ya que excluia de su aplicacién a tres

grupos de trabajadores muy importantes como los rurales, domésticos y funeio-
narios puiblicos,

Inicialmente fue aplicado hasta que en el
cios y salarios el mismo se dejo sin efec
(1985) el nuevo gobierno democratico los convocd nuevamente. Durante un quin-
quenio (hasta 1990) éste fue el sistema que se aplicé para la fijacién de salarios
minimos. En 1990 el nuevo gobierno los vuelve a desactivar, Tal vez a causa dé
diversas observaciones ¥ comentarios de la Organizacién Internacional del Tya:
bajo realizadas a nuestro gobierno durante los afios noventa ¥ primera mitad del

primer decenio de los dos mil, es que a partir del afio 2005 se los vuelve a convo!
car.

afio 1968 con la congelacion de pres
to. A la salida de la dictadura militar

3. Los Consejos de Salarios y el sistema de negociacién colectiva
en nuestro pais

En una primera aproximacion corresponds establecer que nuestro sistema
de negociacién colectiva presenta tres niveles. El primero, en la cual se encuens
tra el Consejo Superior Tripartito. Este se trata de un érgano de coordinacién v
gobernanza de todo el sistema. Un segundo nivel, donde se localiza la totalidad
de la negociacién colectiva centralizada por rama de actividad (también conocida

entre nosotros como Consejos de Salarios) y finalmente la negociacién colectiva
bipartita clasica,

Dentro de esta estructura de negociacién colectiva es donde se desarrollan
los mecanismos de fijacién de los salarios, ya se trate de las remuneraciones
minimas, como de aquellas que las superan. La doctrina ha sefialado que en
nuestro pais existen dos grandes grupos o tipos de negociacién colectiva: a) la
tipica, que se produce entre una empresa, un grupo de empresas, una o varias
organizaciones empresariales por una parte y uno o mas sindicatos por la otra y
b) la atipica, la que se produce en el seno de los Consejos de Salarios!?,

Se-advierte claramente las diferencias existentes entre
ciacion. Alcanza con recordar que en un caso (negociacién tipica) el escenario es

bilateral, mientras que en la otra situacion (negociacién atipica) la presencia del
Estado comoun actor més; lo eonvierte en trilateral:

ambos tipos de nego-

2 Informe RELASUR. Las relaciones laborales en Uruguay: OTT: Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social de Espafia. FCU, Montevideo, 1995, p. 158,
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FLIACION DEL SALARIO

4. Definicién de Consejos de Salarios

Qué es un Consejo de Salario? Es un érgano de integracion tripartita, donde
participan el Estado, organizaciones de trabajadores y empleadores, con la fina-
lidad de fijar por rama de actividad y categoria, salarios, categorias, condiciones
de trabajo y licencia sindical.

Veamos detenidamente algunos aspectos de esta definicién. En primer lu-
gar, los actores de estos 6rganos no pueden ser otros que los sujetos colectivos
del derecho del trabajo, esto es, del lado de los trabajadores, sera el sindicato de
rama de actividad més representativo para el grupo de actividad del Consejo
respectivo, Mientras que del lado de:los empleadores:-lo:sera la organizacion
empresarial que posea esa mismia calidad: El téreer sujeto’'que integra el 6rgano
es el Estado.

Las competencias de estos drganos —si bien las veremos detenidamente mas
adelante— son (entre otras) fijar salarios, categorias, condiciones de trabajo, li-
eencia sindical, etc.. Veamos que en el sistema inicial de la ley 10.449 la compe-
tencia de los Consejos se limitaba al sefialamiento de salarios minimos. Sin em-
bargo, la ley 18.566 al reformarla establecié que la competencia se extiende a la
actualizacion del resto de las remuneraciones. Esto significa que log ingresos de
los trabajadores cuyos salarios se encuentren por encima de los minimos esta-
blecidos en los laudos también son ajustadas por el mecanismo de los Consejos.
La ampliacién de la competencia liquida una vieja discusion de la doctrina refe-
rida a si estos 6rganos tenianfacultades para hacerse cargo de la actualizacion
de las remuneraciones que superaban los salarios minimos. En la préctica, la
mayeria de los grupos incluian clausulas que se referian a este tipo de depen-
dientes, sin embargo, muchas. veces se cenvertia en una verdadera observacion
formal al laudo.

Ahora bien, los salarios minimos v demas beneficios ja qué trabajadores al-
canza? Los Consejos, como también se vera mas adelante se organizan por rama
de actividad en lo que se denominan grupos y sub grupos de actividad. Veamos
un ejemplo: el Grupo N° 1 de los Consejos de Salarios refiere a la industria de la
alimentacion. Este es un grupo de actividad. Dentro de ese grupo aparecen acti-
vidades muy diversas que van desde la industria de la bebida, la del dulce, la
molinera, la de la leche, etc.. Cada una de estas ramas industriales son el objeto
de un subgrupo y muchas veces hasta de varios sub grupos. Asi vemos que en la
industria molinera existe un sub grupo para los molinos de arroz, otro para-los
molinos de trigo, otro para los de café y té, ete...De alli que la fijacién de salarios;
categorias, condiciones de trabajo y licencia sindical se realice por rama de acti-
vidad y por categoria laboral.

La ley 18.566 introduce una novedad, que esta fijacién también pueda ser
realizada por cadena productiva, esto es, por todo el ciclo econémice de una pro-
duccién especifica.

Debe tenerse presente que, los salarios minimos no séle responden a la rama
dé actividad, sino que ademés se adecuan a las categorias de cada sector.
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5. Competencias

A continuacidn veremos detalladamente el tema de las competencias'® de los
Consejos. Al armonizar el estudio conjunto de las leyes 10.449 y 17.940 (articulo
4) se advierte que los cometidos de estos érganos no s6lo se limitan a la fijacion
de salarios minimos por rama de actividad y categoria, sino que estas aparécen
como las actuvudades més evidentes. Existen otras competencias, a las gue no
calificaremos como secundarias o accesorias, porque muchas veces estas tiltimas
han sobrevivido en tiempos en que los Consejos no eran convocados (a via de
ejemplo nos referimos al cometido de actuar como érganos de conciliacién).

Describiremos entonces los cometidos de los Consejos a la luz de la nueva
redaccion conferida al articulo 5° de la ley 10.449 (por el articulo 12 de la ley N°

18.566) integrdndola con el articulo 4° de la ley 17.940 y el articulo 177 de 1a ley
13.728.

Desde nuestro punto de vista ellos son:

a) Fijar el monto minimo de los salarios por categoria laboral y por rama de
actividad o cadena productiva del sector privado.

b) Fijar la descripeidn de las categorias laborales por rama de actividad de la
actividad privada.

¢). Actualizar las remuneraciones de todos los trabajadores de la actividad
privada,

d) Acordar condiciones de trabajo en la hipétesis de que mediare acuerdo

entre empleadores y trabajadores. €

e) Fijar las licencias sindicales por cada rama de actividad de la actividad .
privada. iCual es]

f) Creacion de fondos de vivienda. una defim
) 1a clasifie

Veamos entonces el contenido de cada uno de ellos. Bes ¥ derecho

Fijacién de salarios minimos:

La primera competencia es la de fijar salarios minimos, pero esta determi-

s . o b No resulta
nacion debe de realizarse por rama de actividad (como se fij6 hasta el presente) hes 1 .
0 por cadenas productivas. Esto significa que los salarios minimos que se esta: fa el asalas
blecen en un' Consejo en ¢oncreto, solo alcanzan & los trabajadores que integran W 25 dificil
la rama de actividad de ése Consejo. Porejemplo: a los trabajadores de la indus- . -
triade la ;v.c'l : ety N e

pesca. ponen las carw

El articulo 15 de la ley del afio 1948 dispone que estos 6rganos fijaran los
salarios minimos aplicables a cada categoria, por hora, por jornada, por semana,
por mes 0 aun por pieza (en este Gltimo éasopara los trabajadores destajistas).
Es decir, que no es preceptivo que se acuerds una sola forma de pago.

perciben mas ¢
un aumento g

“ PLA RODRiGD
Y La técnica legislativa utilizada en la ley 18.568 ne distingue entre competencia y cometido como PIE FE:-‘RRARL l
hubiese correspondido, no asignandole a cada térmitio el significado que en Derecho Phblico poseen, 1971. p. 44.

* PLA RODRIGU

por lo cual nos tomaremos la libertad de manejarlos indistintamente, casi como sinénimos.
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